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Nr 250.

Av herr Velander m. fl., om ditgdrder till skydd for svensk arbets-
kraft gentemot utlindsk konkurrens.

Ar 1927 antogs en lag om utldnnings riatt att hidr 1 riket vistas. Denna
forlingdes 1932 pa ytterligare fem ar. I denna stadgas om utlinnings in-
resa, att han skall vara forsedd med pass eller annan legitimationshandling,
varmed forstas s. k. nordiskt resekort. Danska, finska, islindska och norska
medborgare, som resa over Oresund framfor allt, iro befriade fran att inneha
legitimationshandling.

Enligt § 36 1 KK 11 november 1927 giller f6ljande: Vid ankomsten till
riket skall utlinning for polismyndigheten i inkomstorten meddela skriftlig
uppgift enligt formulir, som faststilles av chefen for justitiedepartementet.
Detta dger dock icke tillimpning pa dansk, norsk eller islindsk underséte.

Kontrollen ordnas pa s sitt, att resanden far ifylla ett kort med sitt
namn, fodelsedr, nationalitet o.s.v. Kortet forses med ett visst nummer,
vilket dven inskrives i passet som registreringsnummer. Vid utresan an-
tecknas detta nummer av polismyndigheterna och meddelas till ett central-
register, varefter frimlingen antecknas som utrest.

Detta forfarande Ar avsett att utgora den grundldggande atgirden for
all kontroll av friamlingstrafiken. Vid en genomgéang av de siffror, som
finnas i ovannimnda centralregister, finner man, att det fran samtliga
grinsstationer inrapporterats foljande:

1932 1933
D% -1 - R 69,696 70,607
Utresta.....cocoocviviiiiiiiii 51,679 54,240

Siffrorna visa, att genom kontrollen enligt § 36 man icke kunnat konsta-
tera annat dn att under 1932 cirka 18,000 personer samt 1933 cirka 16,000
eller sammanlagt over 84,000 personer icke limnat landet. Av dessa iro
inga undersatar i de nordiska lidnderna.

Samtidigt med att svenskarna tidigare i stort antal utvandrat till utom-
europeiska linder, dir en befolkningsokning oftast icke varit ovilkommen,
har Sverige i stillet fatt mottaga en jimn strém av invandrare fran olika
europeiska stater. Anda sedan &ar 1900 har emellertid denna senare in-
vandring Overstigit utvandringen till samma linder. Nettodverskottet for
denna tidrymd uppgick vid 1932 ars slut till cirka 21,000 personer.

Hur manga utlinningar som for nidrvarande dro bosatta i Sverige torde
vara omojligt att faststilla. Resultaten fran 1930 ars folkrikning vintas
bli fardiga forst omkring 1935 eller 1936, och tillsvidare finnas dérfor en-
dast resultaten fran 1920 &rs rikning, vilka nu #dro 14 ar gamla; ett for-



4 Motioner i Forsta kammaren, Nr 250.

hallande som maste betecknas som en allvarlig brist. Sista siffran var
over 20,000.

Vid en undersokning av invandringen fran olika europeiska stater under
5-arsperioden 1928—1932 erhallas foljande siffror:

Till. resp. frin Utvandring Invandring resx?.vxi;ilkeorts\;((oj;)(——)
Finland .....coocooooiioiiiii 999 1,840 + 841
NOTZE oo 1,939 3,775 + 1,836
Danmark ... 2,678 2,493 — 185
Storbritannien ... 382 504 + 122
Pysklamd. oo s s s 1,275 2,570 + 1,295
Osterrike ..o 106 315 + 109
Frankrike ..o 551 483 + 132
Ttalien ..o, 133 226 + 93
Ryssland ! ... 157 c:a 235 + c:a 80
OVIIZA oo 648 983 + 335

Summa + 4,658

Uppstillningen visar, att endast i fraga om Danmark utvandringen fran
Sverige varit storre #n invandringen hit. I Ovrigt visar t. ex. Norge ett
overskott pa 1,836, Tyskland ett pa 1,295 och Finland ett pid 841 personer.

Sverige torde vara ett av de fa land, som dnnu tillata, att en sadan
stegring sker i deras innevanartal genom invandring av utlinningar.

Da Sverige dessutom under endast de tre aren 1930 t. o. m. 1932 fatt
mottaga en omfattande aterstromning av svensk-amerikanare pa tillsam-
mans 14,399 personer, sa att sammanlagda Gverskiottet till Sverige inflyt-
tade personer endast under dessa tre ar uppgatt till 17,245 personer, torde
det sta klart, att forhallandena arta sig mycket allvarligt. Enbart aterin-
vandringen av svensk-amerikanare, mot vilken man rimligen icke kan ha
nagot att invénda, har Okat belastningen pd arbetsmarknaden si mycket,
att, om denna dessutom kompletteras med en, enligt vad senare skall visas,
timligen ohejdad utldnningsinvandring, svarigheterna att skiinka sysselsiitt-
ning at landets egen befolkning under nu riadande forhallanden pa arbets-
marknaden ovillkorligen kinnbart stegras.

Enligt 1927 ars lag om utlinnings ratt att hir i riket vistas stadgas
vidare, att icke svenskfodd utlinning far uppehalla sig har i riket pa pass
tre manader, eller vid visering under dennas giltighetstid.

Vill vederborande kvarstanna lidngre, skall han inga till socialstyrelsen
med begiran om uppehdllstillstind, som skall meddelas till viss tid.

I kapitel 3 stadgas ytterligare, att utlinning icke dger utan sdrskilt till-
stand (arbetstillstdnd) hiar i riket antaga eller innehava stillning i annans
tjanst, med mindre for honom giller visering, som innefattar tillstand
hartill.

! Svenskbyborna ej medriknade.
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Straffet for overtridelse av stadgandena om arbetstillstdnd dr boter mellan
10 och 500 kronor, vilket dven drabbar arbetsgivare, som i sin tjinst an-
stiller utlinning utan arbetstillstand.

Betriffande de olika kategorierna av tillstandsinnehavare torde som regel
giilla, att utlinning, som far uppehdllstillstind, redan har vistats i landet
minst 3 méanader, och att den som erhaller forlingt sadant, antagligen
redan vistats hir minst 6 till 9 manader. Erhaller vederbdrande arbets-
och uppehdllstillstdnd, sa torde han #ven ha varit i landet minst 3 méana-
der, och om detta forldnges, har han sannolikt varit i landet mellan 6 och
9 manader. Dessa tillstand meddelas diven for lingre tid in 3—6 manader,
dock mera sillan. De diremot, som inneha rena arbetstillstdnd, kunna ha
vistats mycket kort tid i landet, alla resande konstnirer m. m. miste exem-
pelvis ha sadana.

Den statistik, som hir nedan kommer att atergivas, har en oligenhet, i
det den anger antalet behandlade #renden, icke antalet personer. Man torde
dock kunna utgd fran att betriffande arbetstillstinden samt uppehalls- och
arbetstillstainden antalet forsta gangen beviljade framstéllningar i stort sett
dven betecknar antalet personer.

Vad betriffar siffrorna for »vigrade» méa kanske erinras, att lagen stad-
gar forbud for klagan over beslut. Det finnes dock icke nagot hinder for
sokande att omedelbart ligga in ny ansokan och fa denna bifallen.

Av socialstyrelsen beviljade och viigrade uppehillstillstind, arbetstillstind samt uppe-
hiills- och arbetstillstind 1928—1933.

i ) i . X
Uppehallstillstind \w Arbets- samt uppehdlls- och arbets-

tillstdnd
Forsta gingen t Forlangningar g Fmst; gangen | Forlingningar

B;\:i’l’jardie’ Vigrade ‘Beviljadei Vigrade HBeivﬂjadei Vigrade |Beviljade| Vigrade
; Beviljade Vigrade | “
21 JO— 438 3 | | 8,085 91 | 2,997 9
1929 oo 953 1| | 8305 | 26 | 3584 2
1930 ..ccceiiiinnnns 1,356 IA‘ ‘ 3,433 36 3,965 9
1981 oo, %3 | 6 | 713 | 1 3551 | 117 | 4408 27
1932 i 977 15 ‘ 1,055 ¥ 18 H 2,973 ’ 165 | b)5,436 88
1938 :csvsnsmssmsuminss 1,045 87 | 1,210 I 15 3@)2,374 | a)146 | a)4,334 | a) 66

a) Statistiken hir omfattar endast januari—mnovember 1933.
b) Antalet beviljade forlingningar for 1932 dr dessutom onormalt stort, emedan da
méanga l6pande tillstind utgingo pia samma ging som 1927 drs lag, som var given pa 5 ar.

Stadgandet om arbetstillstand gavs pa sin tid for att skydda den svenska
arbetsmarknaden for utlindsk konkurrens i allt for stor omfattning. Sjialva
tillvaron av lagen torde iven ha verkat minskande pa antalet utlinningar,
som sokt sig hit, men av dem, som sokt tillstind, visar det sig, att endast
en mycket liten procent fatt avslag. Att tillimpningen var relativt mild
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under de aren 1928—1930 ridande gynnsamma ekonomiska férhallandena
dr ldttare att forstd, dn att den sedan under den inbrytande krisen och ar-
betslosheten icke skiirpts.

I vilken ringa grad av stringhet méojligheten att viigra arbetstillstand
utnyttjas i Sverige, belyses i nedanstiende tabell, avseende forhallandena i
Sverige och Norge. Materialet for Sverige utgores av antalet beviljade och
viigrade arbetstillstand for samtliga linder, det norska materialet utgdres
av antalet beviljade och vigrade tillstind, sokta av endast svenskar.

. Bifallna Vigrade
1989 { frorigo s e 6088100
1929 | Jremige o 0889 28
1330 orge® e T

Denna tabell visar, att savil proportionerna mellan antalet beviljade och
vigrade som det faktiska antalet viigrade dr ojimforligt mycket storre i
Norge dn i Sverige.

Det kan #ven ha sitt intresse att jimfora antalet arbetande utlinningar
i olika yrken med antalet arbetssékande svenskar i samma yrken. For detta
dndamal limnas nedanstiende sammanstillning. I denna ha anvints de i
socialstyrelsen senast tillgingliga siffrorna, nimligen for 1 mars 1933, vilka
jamféras med arbetsloshetskommissionens rapport om hjilpsokande arbets-
16sa den 28 februari samma &r, alltsd exakt samma tidpunkt.

Aven om man icke kan hénfora cirkusartister och vissa musici, sisom
t. ex. konsertgivare, vilka inneha ett forstagings arbetstillstand, till négra
stadigvarande géster, maste det & andra sidan konstateras, att antalet be-
viljade férlingningar av rena uppehalls- och arbetstillstand (vars innehavare
sannolikt ha wvarit hér i minst 6 méanader) uppgar till betydande summor
i vissa fria yrken. Salunda &dr antalet forliingda tillstand for arkitekter och
tecknare under 1933 31 st., for musici 75, for cirkus-, varieté- och revyartister
234 samt for jockejer och idrottstrinare 33. For affirs- och kontorspersonal
har det beviljats 6ver 500 forlingningar.

Med dessa siffror for ogonen, och da antalet forlingningar for enbart
sistnimnda slag av tillstind under ar 1933 uppgick till 8,927, iir det uppen-
bart, att i friga om m#nga grenar av den svenska arbetsmarknaden de
egna medborgarnas berittigade intressen f. n. icke bevakats i tillriicklig
grad.

Sirskilt upprorande fall, da utlindsk arbetskraft undantriingt svensk,
berittas fran reklamtecknarhill, varjimte dven sirskilt musikernas stillning
inkréaktats.

I detta sammanhang bor #ven den mirkbara 6kningen i antalet utlindska



Motioner i Forsta kammaren, Nr 250. 7

Yrkesfordelningen av utlinningar som vistades i Sverige med arbetstillstind samt
viseringar med arbetstillstind 1 mars 1938, jimfort med yrkesfordelningen av antalet
hjilpsokande arbetslosa hos A. K. den 28 februari 1933.

M in Kvinnor
b Syaens | G| Soete | s
svenskar svenskar
Jordbruk och skogshushallning ............ 196 20,000 62 936
Jord-, sten- och glasindustri ... «eooeeee 89 7,133 3 11
Metall- och maskinindustri..........ccoeeee 290 14,126 8 230
Travaruindustri «.ocoeeeerceeermrinneneenes 60 9,753 - 6
Byggnadsverksamhet .......cccoveenieeeennes 66 18,962 — e
Lader-, har- och gummiindustri ......... 103 794 9 146
Textilindustrd «oceveereneenceemimmmnmnanss coveee 146 765 78 289
Bekladnadsindustri .....oooooeoeeeiiiiinn 75 1,491 98 705
Nirings- och njutningsmedelsindustri ... 64 1,772 20 305
Kemisk-teknisk och belysningsindustri... 23 556 3 61
|Tramasse- och pappersindustri ............ 34 1,253 6 219
Grafisk industri-c.ooeoeornereneereneimanna. 34 470 2 21
Hotell- och restaurangpersonal -........ 97 763 197 1,780
Aftars- och kontorspersonal ............... 597 1,320 240 294
Transportarbetare «...........ooveeseeecrieeens 121 7,674 = 279
Allmén och litterdr verksamhet............ ? 339 2 344
Husligt arbete (husor, barnjungirur)...... — — 1,092 9,424
Annat arbete «..ooeeeieiiiiiii ? 36,986 ? 765
INGENJOTET - ovvvnrrurnnnmnnnnsnsrmeaineiines 195 — — -
Verkmistare, forestdndarinnor ............ 303 == 27 —
Arkitekter, tecknare ........o.ccoeeiiineaeenies 43 — | —_ —
Fotografer ......cecovoveriiiimmmnmmmnie 14 — _— _
| 2 g 1eTo) o =) DT T SRR T 27 — 31 —
Lirare och annan litterar verksamhet
(inberiknat operasingare).................. 99 — 77 —
MUSICL +evvsmmerssanmuvssrvos cunevmmmnmvorverassoses 113 —_— 19 —
Cirkusartister, varieté m. m. ............... 128 -— — —
SjuKSKOLErSKOT . . ovvunreneririiiiiiiieeiieiens — - o7 -
OVEIA «eveermneeeeeeiieen e 69 . 33 _
Hela antalet sysselsatta utlinningar Man 2,954, Kvinnor 2,379 = 5,333

studerande vid universitet och hogskolor patalas. Det kan icke anses Onsk-
viirt, att pAd samma gang som ett akademiskt proletariat hotar, det beredes
utlinningar mdojlighet att studera och eventuellt avligga examina vid
gvenska universitet, eftersom detta dar mdojligt sedan de, efter fullbordad
studietid ofta kunna soka svenskt medborgarskap.
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Overallt ute i viirlden ha inskrinkningarna i utlinningarnas ritt att
taga arbete under den senaste tiden till det yttersta skiirpts, i Sverige har
endast en obetydlig skirpning kunnat férmirkas.

En viss skidrpning vid prévningen av ansokningarna lir visserligen ha
intratt under 1933. Okningen av antalet »vigrade> under den sista tiden
kan dven delvis bero pa en mirkbar kvalitetsforsimring hos de sokande.
Det bor emellertid ihdgkommas, att under aren 1929—1931 tillstand limnades
synnerligen frikostigt och att personer, som vid en stringare provning skulle
ha avvisats, d& slidpptes in och sedan nagra ar befinna sig hir i landet.
Praxis hos socialstyrelsen lir vara, att betriffande sddana personer, som ha
befunnit sig hér en lingre tid, det icke utan att nagot sirskilt ofordelaktigt
blir kéint om vederborande férvigras honom forlingning av uppehalls- och
arbetstillstand. Att detta tillvigagangssitt under nu radande forhallanden
p4 arbetsmarknaden icke lingre ur den egna befolkningens synpunkt kan
anses fullt limpligt, dr patagligt.

Da det dessutom visat sig, att sdrskilt vissa linder forsett Sverige med
ovintat stora kontingenter av anstiillda, har det synts vara av intresse att
niarmare klarldgga fordelningen av antalet utlinningar med arbetstillstand
pa olika land, siddant det gestaltade sig 1 januari 1934. Det visar sig
for ovrigt vid denna sammanrikning, att antalet utlinningar, som vid denna
tidpunkt innehade arbetstillstind, var 800 personer hdgre in den 1 mars
1933.

Fordelningen pi natiomer av utlinningar, vilka 1 januari 1934 uppehéllo sig hir i
landet med arbetstillstind.

Finland ......................... 1,409 BStland. .o.ommmasmmsimiams 202
NOTES, wrvsssmmssmmisiossisienisn 460 Lettland................................ 28
Danmark ... 548 POIeN ciivivmnmsnisinnmmmonmssnesnmnns 120
Storbritannien ............ 151 Schweiz......c.cocooiiiiiiiii. 60
Tyskland ........ccooovvenee. 1,594 Tjeckoslovakien .............. 99
Osterrike .......................... 169 Ungern ......ccoooveviveenn . 2
Frankrike ... 48 Statslosa ... 100
Ttalien ... 92 Ovriga.........ccoeeeviii, c:a 110
Ryssland ........................... 301

Manga av de utlinningar, det hir giller, torde pa grund av den poli-
tiska utvecklingen i respektive hemland eller svarigheten att diir finna sin ut-
komst hava sokt sig hit till Sverige. Det maste dirfor antagas, att dessa
personer uppehélla sig hir i Sverige i den uppenbara avsikten att med
tiden forvirva svenskt medborgarskap. Detta dr en utveckling, som fram-
for allt under nuvarande férhdllanden med alla medel bér férhindras.

Tendensen hos vissa linders befolkning att alltjimt i stor omfattning
soka sig hit torde bora avvirjas genom atgirder i avsikt att astadkomma
mera Overensstimmelse i emigration och immigration mellan Sverige och
dessa linder. .

Ovan anférda siffror visa, att Sverige hittills bedrivit en invandrings-
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politik, som medfor en kinnbar minskning av det egna folkets mdjligheter
till forsorjning. Aven om hiinsyn tages till behovet av nédvindig och for
produktionen nyttig utlindsk arbetskraft sérskilt inom vissa grenar dirav,
maste det dock siigas, att utvecklingen hittills varit olycklig for landets
egen befolkning och att en betydande atstramning i tillstandslimnandet
darfor maste utan drojsméal komma till stand.

Bestimmelser béra genomforas, si att alla avskedanden av svensk ar-
betskraft till férmdn for utlindsk undvikes.

Dia det har visat sig, att de flesta linder redan i praktiken genomfort
mycket stringa bestimmelser i friga om immigranter, kan det icke av
dessa anses opakallat, att Sverige i samma omfattning tillvaratager sina
undersatars intressen.

Eftersom det finnes anledning att misstinka, att ett betydande antal ut-
linningar dels pa endast uppehallstillstind i viss omfattning taga arbetsan-
stillning, dels ock genom att pa annat sitt kringga gillande bestimmelser
utan vederborligt tillstand konkurrera pa arbetsmarknaden, torde motatgir-
der bora vidtagas dven pa denna punkt. Det lir i upprepade fall ha hint,
att di myndigheterna patalat fall, da arbete tydligen utforts mot diverse
forméaner, man fornekat att (avlonad) arbetsanstdllning forelage, varefter
den nodvindiga bevisningen varit mycket svar att anskaffa. I lagen borde
dirfor inforas ett stadgande, att utlinning icke m& utan arbetstillstaind
ataga sig att utféra arbete av sidan art, att dess utférande vanligen Sver-
lates at betalad arbetskraft.

En kraftig skirpning av gillande straffsatser torde bora vidtagas. Det
kan f. o. ifragasiittas, om icke hir sivil som i flera utlindska léinder vid
overtridelser av hiir ifragavarande bestimmelser vederborande bora fore-
laiggas att inom 48 timmar limna landet.

Enligt kungl. férordning av den 23 oktober 1908 angéende bevillningsavgif-
ter for sirskilda formaner och rittigheter med diri sedermera vidtagna éndrin-
gar skall utlinning, da han reser omkring i vart land och for egen eller —
sasom utskickad — for annans rikning till inledande av handel med eller utan
varuprov, bjuder ut eller slutar handel om utlindska varor att framdeles fran
utlandet levereras, vid ankomsten till riket till niirmaste kronouppbords-
man i stad avlimna skriftlig uppgift, huru linge han dmnar hér kvarstanna,
samt diarvid for rittigheten att idka handel forskottsvis erligga viss avgift.

For att upptrida som handelsresande fordras icke arbetstillstind, savida
icke vederborande arbetar for svensk firma.

Foljande redogorelse for forhallandena #r huvudsakligen baserad pa en
framstillning vid arsskiftet fran olika sammanslutningar av handelsagenter
och handelsresande i Sverige till generaltullstyrelsen.

Inom affirsviirlden har man sedan lang tid tillbaka kunnat konstatera,
att kontrollen over att berorda avgifter erliggas av utlinningar, som hir
bedriva forsiljning, i hog grad eftersittes och limnar mycket Gvrigt att
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onska, men framfor allt har man funnit, att det ej finns n&gon som helst
kommunikation vare sig mellan kronouppbérdsminnen inbsrdes eller mellan
dessa och socialstyrelsen. Som bekant skall utlinning, som besoker Sverige i
egenskap av resande, efter att hava vistats i vart land mer dn 3 manader,
hos socialstyrelsen begira uppehallstillstaind, dérest han vill kvarstanna i
landet. Dylikt tillstind begires dock ej i allminhet — i stillet loser den
utlindske handelsresanden nytt s. k. handelspass & annan ort in dir han
forut loste sadant, och detta moter ej nigon svarighet, da, som hir fram-
hallits, vederborande kronouppbordsmin ej kommunicera med socialstyrel-
sen eller annan central myndighet, som tillser, att vederbdrande ir beriitti-
gad att erhalla nytt handelspass.

Det torde vara allmint kiint, att utlinningar pid grund av nimnda brist
i samarbetet mellan vederborande myndigheter jimte otillfredsstillande kon-
troll fran polismyndigheternas sida kunna uppehalla sig i vart land i ara-
tal eller under alla forhallanden betydligt lingre tid #n nu gillande be-
stimmelser avse.

Under ar 1933 har det kunnat konstateras, att utlinningar i affiirssyfte
snart sagt Oversvimma vart land, i all synnerhet Stockholm och sddra
Sverige, vilket givetvis sker till forfang for vart eget lands agenter och
handelsresande och ej mindre berdér en del av vara svenska affirsforetag.

Aven om ett fatal affirsgrenar skulle behdva specialutbildade utlindska
representanter, torde diremot en absolut onddig invasion av utlindsk ar-
betskraft inom detta yrke icke bora godtagas. Huru stor omfattning denna
verksamhet verkligen har tagit, ir omdjligt att faststilla, enir det f. n.
icke finnes nagon statlig kontroll 6ver denna kategori frimlingar.

I niringsfrihetsférordningen stadgas absolut forbud for utlinning attidka
gardfarihandel. En till sin art mycket liknande forsdljningsverksamhet
florerar dock pa stora delar av sodra Sveriges landsbygd. Vederborande ut-
linning reser ndmligen som agent och vinder sig till privatpersoner i gar-
darna. Varorna forsindas sedan fran ett lager — endast om de medféras,
foreligger gardfarihandel — men framkomma ofta samma dag som bestill-
ningen gjordes, varfor skillnaden icke blir stor. For att forhindra denna
verksamhet torde det bora tagas under 6vervigande, om icke #dven i vart
land borde inforas ett stadgande, som redan finnes i de flesta andra linder,
nidmligen att utlinning icke fger som agent e. dyl. sluta affirer med andra
an affirsmén och foretag.

Ett allvarligt fel hos institutionen med handelspass #r, att vederbérande
innehavare aldrig underkastas négon prdvning, vare sig betriffande sina
personliga kvalifikationer eller behovet av utlindsk arbetskraft inom denna
gren. Handelspasset dr endast ett kvitto pa fullgjord skattebetalning. En
provning ur rent saklig synpunkt kunde i méanga fall icke anses oberitti-
gad. I Ovrigt bor dven hir genomforas straff i form av foreliggande att
limna landet inom 48 timmar.

Med stod av vad som anforts hemstilles,
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att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla dels om skiirpt tillimpning av vissa av
bestimmelserna om utlinnings ritt att hir i riket vis-
tas och innehava arbete ivensom om 6kad kontroll 6ver
hir arbetande utlindska handelsresande, dels ock att, i
den méan ny eller utvidgad lagstiftning visar sig erfor-
derlig for tillgodoseende av hir avsett syfte, Kungl.
Maj:t matte, savitt mojligt redan for arets riksdag,
framligga forslag i drendet.

Stockholm den 20 januari 1934.
Gustaf Velander.

Axel Sundberg. G. 4. Bjorkman. Fritiof Gustafson.






