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Nr 245.

Av herrar Branting och Wahlmark, om viss dndring i lagen om
arbetarskydd.

Enligt 38 § 1 mom. forsta stycket av arbetarskyddslagen #ger »yrkes-
inspektionens chefsmyndighet», sasom vilken socialstyrelsen fungerar, att pa
framstillning av yrkesinspektor eller bergmistare forbjuda arbetsgivare att
efter utsatt, skilig tid bedriva visst arbete eller anvinda viss arbetslokal,
maskin, redskap eller annat hjilpmedel eller viss arbetsmetod utan att hava
iakttagit visst, av chefsmyndigheten vid férbudets meddelande angivet vill-
kor, till forekommande av olycksfall eller ohilsa i arbetet. Forbudet far
dock ej meddelas, forrin arbetsgivaren blivit i saken hord. Ar synnerlig fara
for handen, ma chefsmyndigheten utan arbetsgivarens hoérande meddela
dylikt forbud att triida i kraft omedelbart och gilla tills vidare. Bryter
arbetsgivare mot av chefsmyndigheten enligt nimnda lagrum utfirdat for-
bud, dr straffet boter eller, under synnerligen forsvarande omstindigheter,
fiangelse 1 hogst sex manader.

Yrkesinspektor eller bergmistare iger icke befogenhet att giva omedelbara
foreskrifter till forekommande av olycksfall eller ohilsa i arbete. Sadant till-
syningsorgan har, enligt lagens 25 §, vil att »ga arbetsgivaren tillhanda med
upplysningar, rad och anvisningar», varvid stidse skall aktas pa, huru i varje
sirskilt fall indamalet med arbetarskyddslagen mé vinnas med minsta mdj-
liga oligenhet och kostnad for arbetsgivaren. Inspektionsforrittare skall for
ovrigt enligt 17 § av instruktionen for yrkesinspektionen, tillvigagia med
varsamhet och omsikt, samt sdka att foretriidesvis pa 6vertygelsens vig bi-
bringa arbetsgivare och arbetare insikt om nyttan av skyddsatgirders vid-
tagande. Men dir tillsyningsorganet finner sadan anordning foreligga, som
kan anses medfora fara for olycksfall, ohiilsa eller annat missférhallande,
star honom, i hiindelse att arbetsgivaren icke beaktar hans rad eller anvis-
ning, ingen annan utviig till buds, dn att gora framstillning till socialstyrel-
sen om forbud for arbetsgivaren att vidare bedriva det farliga arbetet eller
anviinda det farliga redskapet, och #ger sedan socialstyrelsen att, efter
arbetsgivarens horande, utfirda forbudet.

Ett stort antal inspektioner forrittas av yrkesinspektorsassistenter, yrkes-
underinspektorer, kommunala tillsyningsorgan eller gruvingenjorer. Dir dy-
likt organ finner forhallande a visst arbetsstiille pikalla tillimpning av 38 §
arbetarskyddslagen, skall anmiilan dirom goéras till nirmaste 6verordnade
tillsyningsorgan, d. v. s. till vederborlig yrkesinspektor eller motsvarande
befattningshavare, vilken direfter har att forfara sisom nyss angivits. At-
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néjes icke arbetsgivaren med socialstyrelsens beslut, figer han diremot anféra
besvir hos Konungen.

Den nu beskrivna omgangen for avligsnande av en bestiende fara for
olycksfall eller ohiilsa i arbete medfér en stundom avseviird tidsutdriikt for
farans avligsnande. Icke ens di faran ir sa overhiingande och allvarlig, att
den kan betecknas sisom »synnerlig fara», figer inspektéren ritt att omedel-
bart ingripa. Manader kunna forflyta fran det inspektéren konstaterat faran
till dess att socialstyrelsens férbud trider i kraft. Redan férhandenvaron av
en dylik forhalning och omgéng i #renden, dir friga ir om minniskors liv
och hilsa, synes i och for sig vara ignad att ingiva allvarliga betdnklig-
heter. Anledning finnes dirfor till efterprévning, huruvida verkligen birande
skil foreligga for den anmirkta ordningens bibehallande.

Man kan antaga, att den utomordentliga varsamhet, varmed lagstiftnin-
gen omgirdat provningen av dessa drenden, dikterats av hinsyn dartill, att
arbetarskyddslagens syfte ma forverkligas »med minsta mojliga oldgenhet
och kostnad for arbetsgivaren». Det torde emellertid vara uppenbart, att en
visentlig forbattring av skyddsarbetets effektivitet med all bibehallen hiansyn
till det angivna intresset stir att vinna genom att 1ta det i forsta hand an-
komma pé yrkesinspektorerna, respektive bergmiistarna, att i forekommande
fall och pa eget ansvar utfirda forbud till féorekommande av fara i arbete.
Det torde icke skiligen kunna befaras, att de hogt kvalificerade och erfarna
yrkesinspektérerna skola gora sig skyldiga till opakallade ingrepp, och for
vart fall boér en arbetsgivares besvirsritt, nirmast till yrkesinspektionens
chefsmyndighet, tillférsikra honom erforderligt skydd mot opakallade in-
grepp.

Man kan icke bortse ifran, att sisom den lokala yrkesinspektionen numera
utbyggts — si att den omfattar forutom inspektéren jimvil minst en
assistent och en underinspektér — densamma representerar en samlad sak-
kunskap och erfarenhet, som sitter den vil istind att sisom forsta instans
fatta beslut i hithorande frigor. Hirtill kommer att enligt sakens natur det
lokala inspektionsorgan, som har férhillandena & respektive arbetsplatser
under 6gonen och kan direkt triida i forbindelse med arbetsgivaren och arbe-
tarna pad platsen, blir i tillfille att littare beakta alla pa firendet inverkande
faktorer, under det att den centrala myndigheten hiinvisas allenast till skrift-
vixlingen i saken, och i allt fall i regel fir antagas forlita sig pa yrkesinspek-
torens bedémande.

Den nuvarande ordningen medfdr dven savill for yrkesinspektorerna som
for chefsmyndigheten en mingd skriverier, som skulle undvikas, diirest beslu-
tet lige omedelbart i inspektorernas hinder. Overklagande fran arbetsgiva-
rens sida av yrkesinspektorens beslut torde sikerligen kunna forviintas bliva
undantag.

Sérskilt star den nuvarande ordningen fér meddelande av foreskrifter icke
i rimligt forhallande till omfaitningen av de atgiirder, som ofta kunna ifraga-
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komma. Saken kan exempelvis gilla, att en gammal stege bor ersittas med
en ny, att ett mindre skyddsricke bor uppsiittas eller dylikt. Det synes orim-
ligt att i dylika fall ett flertal skrifter skola viixlas mellan den lokala inspek-
tionsmyndigheten, det centrala verket i Stockholm och arbetsstillen, beligna
mahinda pa avldgsna orter i landet.

Det nuvarande forfarandets tungroddhet torde otvivelaktigt dven utova en
viss himmande inverkan pa yrkesinspektorernas arbete. Mangen ging kan
givetvis en inspektdr 4 ena sidan finna ett ingripande befogat, men &4 andra
sidan icke girna onska belasta chefsmyndigheten med ett skenbart bagatell-
drende. I dylika fall blir det nu de mindre lojala arbetsgivarna, som undan-
draga sig att effcktuera av inspektoren tillradda skyddséatgérder, under det
att givetvis de mera ansvarskinnande arbetsgivarna redan nu beakta hans
blotta anvisningar.

Bloita medvetandet hos arbetsgivarna, att yrkesinspektoren dger befogen-
het att omedelbart meddela férbud, skulle sikerligen dven stirka inspekto-
rens stillning och inflytande samt sidlunda ocksa indirekt verka till gagn
for hans radgivande verksambhet.

Det ma iven papekas, att vissa kommunala tillsyningsorgan siasom t. ex.
inspektorer for tillsyn éver hissar i Stockholm, figa befogenhet att, darest
vid besiktning eller annat tilifille felaktighet 4 hiss upptiickes, som kan med-
fora fara, forordna att driften skall instiillas intill dess vid ny besikining ut-
ronts, att felet avhjilpts. Hilsovardsnamnd figer jaimlikt 53 § i hilsovards-
stadgan faststiilla vite for underlatenhet att stilla sig foreliiggande eller for-
bud till efterriittelse. Enligt 57 § samma stadga dger hilsovirdsnimnd, dir
nagon underlatit att utfora arbete eller vidtaga annan étgird, som jimlikt
de i enlighet med stadgan givna foreskrifterna aligger honom, att dir si
anses nodigt lata pa den férsumliges bekosinad verkstilla arbetet eller atgér-
den mot lega. I fall sidana som dessa torde det icke kunna ifragasittas att
at det centrala verket, i detta fall kungl. medicinalstyrelsen, uppdraga att i
forsta hand taga befatining med praktiska ortsangeligenheter for tillgodo-
seende av siikerhet och hygien, ej heller lirer det hava forsports nagra olé-
genheter dirav, att den angivna befogenheten omedelbart tillkommit lokala
organ. Det synes diirfér icke behéva mota alltfor allvarliga betinkligheter
att forlina de hogkvalificerade yrkesinspektionsorganen likstillighet med de
angivna kommunala organen i avseende pa befogenheter.

Pa grund av vad silunda anforts fa vi vordsamt anhélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
om sadan #indring i lagen om arbetarskydd jimte instruktio-
nen for yrkesinspektionen, att yrkesinspektorer och dirmed
jamstillda inspektionsorgan givas befogenhet att meddela si-
dant férbud och arbetsvillkor, som nu enligt 38 § 1 mom.
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forsta stycket i arbetarskyddslagen kan utfirdas av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

Stockholm den 22 januari 1934.

Georg Branting. C. P. Wahlmark.



