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Nr 241.

Av herr Lofgren, om dtgirder till bevarande av arbets
Jreden.

Ett sunt néringsliv forutsitter en rorelsefrihet, som mojliggor for att
icke siga verkar till anpassning efter vixlande forhallanden och till utveck-
ling efter de ekonomiskt sett mest limpliga linjerna. Att inskrankningar och
regleringar i verksamheten dock méaste frin statens sida goras till skydd
for andras berdttigade intressen, som eljest icke skulle kunna gora sig ritt
gillande, dro sdkerligen alla ense om. Salunda har lagstiftning till skydd
mot olycksfall i arbete, till dlderdomsforsorjning samt atgdrder till stéd
at arbetslésa m. m. kunnat genomforas med principiell anslutning frin sa
gott som alla politiska partier i landet om ock med olika instdllning till sdtt
och omfang for onskemilens realiserande. P& forhand lita sig icke angivas
granserna for statens ingripande i socialt syfte. Arten och omfanget av
dessa ingripanden vidxla med tiderna och med det ekonomiska livets
utveckling.

Vid sidan av denna statens sociala lagstiftning och i socialt avseende vid-
tagna &tgarder har & arbetsmarknadens omrade utvecklats en foreningsverk-
samhet, som narmast haft till indamal att tillvarataga arbetarnas intressen
vid faststillande av loneavtalen. Denna foreningsverksamhet har ocksd i
stort sett varit en av de miaktigaste hdvstingerna for héjande av arbetarnas
sjalvuppfostran och levnadsstandard. Det arbete, som hidrutinnan utforts,
har varit av synnerligen stort samhilleligt vérde, sirskilt som detta arbete
utforts genom och med dem, som sjilva deltagit i detta foreningslivs bil-
dande och utbildande.

Foreningarnas hela konstruktion och syftemal har naturligtvis gjort, att
féreningarna utat varit sirskilt syniiga vid intressekonflikter pé arbets-
marknaden mellan féretagare och foretagaresammanslutningar. Staten har
i konflikter av detta slag hittills begrinsat sitt ingripande till en medlande
verksamhet. Med den maktstillning, som ndmnda foreningar och diremot
svarande foreningar & foretagaresidan genom koncentration och andra at-
girder erhallit, tringer sig emellertid i dessa tider allt mera fram fragan,
huruvida staten kan stanna i den hittillsvarande, i huvudsak neutrala in-
stiallningen till foreningarnas alla atgoranden. Dirvidlag tinker jag ej pa
de utslag av intring pa individens frihet eller pa tredje mans ritt, som
varit och iro foremal for sirskild utredning. I stillet tanker jag pa den
maktstillning, foreningarna intaga p& den samlade arbetsmarknaden, en
maktstillning, vilken kan missbrukas pi ett sidant siitt, att si gott som hela
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niringslivets lugna utveckling under lingre eller kortare tid dventyras, Jja,
kan i vidrigaste fall leda till en katastrof med vitt omfattande verkningar.

Med den syn pd angeliigenheten av niringslivets frihet, vartill ovan givits
uttryck, bora sjdlvfallet enligt min mening statens ingripanden begrinsas
till atgédrder i syfte att forekomma forhastade arbetsinstillelser eller arbets-
instillelser, som icke kunna siigas vara uppburna av den allménna meningen
inom vederbérande organisationer. Slutligen, dock forst i yttersta nodfall,
bor staten tillgripa direkt aktion for hindrande av omfattande, ur samhille-
lig synpunkt forddrvbringande arbetsinstdllelser. Till de nirmare motiven
for den ena eller andra dtgirden skall jag strax aterkomma.

Innan de medel angivas, som diirvidlag kunna synas limpliga, torde man
bora nigot askadliggora det fackliga foreningsvisendets utveckling.

Sésom redan antytts, griper det fackliga foreningsviisendet in p& nastan
alla néringslivets omréden. I borjan begrinsades foreningsvisendet till den
alltjaimt dominerande gruppen industriarbetare. Till dessa starkt organi-
serade grupper riknas de, som #ro sysselsatta inom malmbrytning och me-
tallindustri, jord- och stenindustri, trivaruindustrien — utom skogshante-
ring, varom nedan talas — pappers- och grafisk industri, livsmedelsindustri,
textil- och beklidnadsindustri, ldder-, hir- och gummivaruindustri samt
kemisk-teknisk industri. Till dessa grupper har emellertid under lands-
organisationens oversta ledning si sminingom och i stegrad takt (se LO:s
1 Sverige berittelse 1932 sid. 11—13) anslutit sig en mingd yrkesgrenar,
som sta mer eller mindre frimmande for den egentliga fabrikationsindu-
strien. Vid 1932 ars slut voro till LO anslutna ungefir 638,000 medlemmar
i fackférbunden. Bland dessa ingd, utom den egentliga fabrikationsindu-
strien, bland andra foljande grupper, som nimnas niarmast for att askadlig-
gora omfattningen av LO:s maktsfar: bekladnadsarbetare, frisorer, forsik-
ringsfunktionérer, handelsarbetare, jirnvigsman, kommunalarbetare, bygg-
nadsarbetare av skilda slag, lantarbetare, postmin, sjofolk, telegraf- och
telefonmén, hotell- och restaurantpersonal.

Genom kommunalarbetareforbundets till LO horande starka organisation
har 1 stort sett det kommunala arbetet 1 Sveriges stider inrangerats inom
LO:s foreningsviasen. Och, sisom jamval framgér av det ovan sagda, ha
inom statens egna omraden fackliga till LO anslutna sammanslutningar
uppstatt, namligen Jarnvigsmannaforbundet, som omfattar anstdllda ej
blott vid de enskilda jirnvdgarna utan dven i mycket stor utstrickning vid
statens jarnviagar, dvensom Svenska postmannaforbundet samt Telegraf- och
telefonmannaforbundet. Fackliga sammanslutningar av statsanstdllda
utanfor LO finnas sikerligen flera. Salunda kunna ndmnas dels en forening
inom tullverket och dels en annan inom forsvarsverken, namligen Forsvars-
verkens civila personals forbund.

Till denna redogorelse for de fackliga organisationerna skulle kunna
laggas atskilliga andra bade fackliga och blandat fackliga. Till de forra
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torde hora vissa pa det privata omridet organiserade grupper, sisom hembi-
triden och portvakter. Till de blandat fackliga fter torde exempelvis kunna
hanforas vissa delvis ganska omfattande organisationer bland de kontors-
anstallda.

Vid sidan av detta centraliserade foreningsvisende kommer si den syn-
dikalistiska organisationen, Sveriges arbetares centralorganisation. Enligt
ar 1927 tryckta utredningar till belysande av arbetsfredsfrigan uppgick for
det didvarande ndmnda organisations medlemsnumersr till omkring 37,000.
Genom denna organisation dr skogsarbetet i stora delar av vart land tickt
av foreningsvisendet. For ovrigt hora dit sirskilt arbetare inom byggnads-
industrien eller kanske rittare sagt anliggningsbranschen.

Granskar man nérmare nu limnade forteckningar & fackliga eller blan-
dat fackliga sammanslutningar — vilka forteckningar for Gvrigt dro langt
ifran fullstindiga — torde man finna en bekriftelse pa det kinda forhal-
landet, att arbetsmarknaden si gott som i dess helhet blivit inrutad i fore-
ningsvisende. Flertalet ndringsgrenar dro hir representerade. Och oupp-
hérligt utvidgas detta foreningsvilde och ¢kas anslutningen till redan va-
rande foreningar. I detta hinseende hinvisas anyo till LO:s berattelse for
ar 1932.

Visserligen kan intet fackforbund sigas representera hela den arbetare-
eller personalgrupp, som nominellt skulle falla inom fackférbundets sfér.
Sarskilt dr detta péfallande betridffande lantarbetare. Men det torde vara
allom bekant att pa grund av forhdllandenas makt och den solidaritet, som
programmatiskt och automatiskt &tminstone hittills 1 stort sett gjort sig
gillande sarskilt inom kroppsarbetarklassen, en forenings atgoranden pa
arbetsmarknaden vinna anslutning lingt utom vederborande forenings ra-
mirken, sirskilt inom de grupper, vilka, ehuru stiende utanfor férenings-
livet, dock hava sina arbetsintressen gemensamma med foreningens med-
lemmar. Ett sliende exempel hdrpd dr bl. a. lantarbetet, dir kollektivavtal
visserligen slutas med férbund, omfattande allenast ett mindre antal ar-
betare inom facket, men likvil bliva normerande lingt utéver lantarbetare-
organisationernas egna grinser.

Hirmed har man kommit in pd sjilva det problem, infor vilket samhillet
stilles eller kan stédllas vid det koncentrerade fackliga foreningsvisendets
utévande av sin maktstdllning & arbetsmarknaden.

I'oreningsvisendets reala syftemal utat, d. v. s. gentemot foretagarsam-
manslutningarna, numera egentligen koncentrerande sig i Svenska arbets-
givareforeningen, kan 1 stort sett sigas vara dstadkommandet av kollektiv-
avtal mellan arbetare och arbetsgivare inom de skilda grupperna. Liksom
foreningsvisendet inat haft och har, sdsom forut angivits, sin stora samhal-
leliga betydelse, hava man kan utan overdrift siga 1 Overensstimmelse
med det moderna niaringslivets egna krav — kollektivavtalen blivit en av
de faktorer, som verka till reda och ordning pi arbetsmarknaden.
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Kollektivavtalen hava ocksi inom vart land vunnit en rent dominerande
betydelse for arbetsmarknaden. Stannar man allenast vid den egentliga fa-
brikationsindustrien, finner man silunda av Sveriges officiella statistik,
Arbetsinstéllelser och kollektivavtal m. m. ar 1932, att av antalet dir syssel-
satta arbetare, uppgéende till bortdt 460,000 personer, arbetsvillkoren for
anda till c:a 340,000 eller bortit 75 % voro reglerade av kollektivavtal. Det
ar dé tillika att marka, att hela den industri, varom nu ir tal, eller den
egentliga fabrikationsindustrien — vilkens skilda grenar forut omnimnts
— dr ansluten till LO. Envar, som har nigon kdnnedom om arbetsmarkna-
den, skall vid granskning av 6vriga fackforbund, vilka #ro anslutna till LO,
finna, att dven dir LO vunnit sitt yttre reala mal. Kollektivavtalen iro
allmént forekommande.

Med den maktstillning det fackliga foreningsvisendet, ej minst tack
vare anslutningen till LO, intager & arbetsmarknaden, kunna mahinda icke
arbetsgivaresammanslutningarna helt mita sig. Enligt nyssnimnda offici-
ella statistik uppgick antalet kollektivavtal vid 1932 ars slut till 5,086 med
ett sammanlagt arbetareantal av c:a 636,000. Av dessa avtal voro 1,767
slutna med organiserade arbetsgivare med ett arbetareantal av c:a 480,000.
Men koncentrationen giver dock &t arbetsgivaresammanslutningarna en
slagkraft & arbetsmarknaden, som likavdl som LO:s maktstillning icke
bor av staten lamnas oanfaktad.

Den nu lamnade utredningen om det fackliga foreningsvisendets ut-
strackning samt koncentrationen inom arbetarnas och foretagarnas leder
avensom kollektivavtalens omfattning torde i varje fall &dagaligga, att
det i stort sett icke moter nigot hinder fran ena eller andra héallet att
ur rent organisationstekniska synpunkter genomfoéra en arbetsinstillelse,
som praktiskt taget skulle komma att forlama produktionsapparaten, sir-
skilt den industriella, och darutover ingripa himmande pid den ekonomiska
verksamheten i det stora hela. Dirvidlag bor ocksd tagas i betraktande,
att en verklig kraftmitning 4 arbetsmarknaden icke kan sigas vara be-
gransad till dem, som &dro direkt engagerade i striden. Genom sympati-
strejk och sympatilockout utvidgas latteligen denna krets.

S& gott som arligen har man ocksi vid arsskiftet — nir de stora kol-
lektivavtalen pldga utgd — en kinsla just av denna fara. Att i Sverige
denna méjlighet icke dnnu helt realiserats, beror naturligtvis dirpa, att det
sunda fornuftet alltjamt far spela sin stora roll, men man kan ju 4 andra si-
dan icke fréanse, att stindigt starka krafter verka i annan riktning. Kanne-
domen hédrom och tillvaron av de tekniska mojligheterna till en dylik kon-
flikt lagga ett si stort ansvar pa ett lat-gd-system 1 forevarande avseende,
att man bor taga under Overvigande, huruvida icke staten bor se sig om
efter kraftigare medel &n dem, som nu bjudas, for att soka forekomma
konflikter av ifrigavarande slag. Till stod for denna mening synes mig
tala icke sa litet det forhallandet, att man &dven i dessa depressionstider
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anser sig bora rikna med mojligheten av en stor konflikt langt utover
grinserna for redan pagfende, i och for sig synnerligen svdrartade ar-
betsnedlaggelse.

For att staten over huvud taget dven betriffande mindre omfattande
konflikter skall hava ett visst fog till ingripande & arbetsmarknaden talar
redan det forhdllandet, att staten genom subventioner, ldn m. m. anser sig
bora gora icke si ringa utgifter for att hélla niringslivet 1 ging till sam-
hillets fromma. (Man kunde i detta sammanhang #aven tinka pid de ut-
gifter staten skulle fi vidkinnas vid infriande av den fran Kungl. Maj:ts
sida &nyo ifrdgasatta arbetsloshetsforsikringen.) Niar si sker, bor staten
ocksd hava ett direkt samhilleligt intresse att tillse, att icke genom arbets-
instillelser néringsdrift nedligges, eller forblir nedlagd, utan att kravet
pa en dylik arbetsinstillelse sdsom yttersta medel for vinnande av ett visst
i och for sig legitimt mal &tminstone uppbires av en allménnare mening
inom vederborande organisation. Med en arbetsinstéllelse dven av ringare
omfattning f6lja minskade inkomstmojligheter for folkhushallet genom ned-
sittning av produktionen sivil inom den av arbetsinstéllelsen tréffade na-
ringsgrenen som ock inom niringsgrenar, som indirekt berdras av fredens
storande 4 arbetsmarknaden. Hirigenom uppkommer for det allménna okad
forsorjningsplikt icke blott bland dem, som nirmast beroras av drifts-
nedliggelsen, utan idven bland andra, som indirekt berdras dérav. I detta
sammanhang béra dven antydas de framtida rubbningar i produktionen,
som kunna bliva en foljd av arbetsinstillelsen. Dérutinnan torde allenast
behova papekas ett icke hos oss okant forhallande, nimligen att viss export-
industri under och pa grund av arbetsinstillelser kan bliva utslagen a en
tidigare marknad.

Nir man soker medel till forekommande av arbetsinstillelser eller till
dterupptagande av instdllt arbete, fir icke heller forbises, att dven en
arbetsinstillelse av mindre omfing redan frin borjan kan vara si elak-
artad, att den i sig bir fro till en storkonflikt. Likaledes bor tagas i be-
aktande, att med den utvecklade organisationen a alla néringslivets om-
réden iven mindre konflikter kunna direkt triffa mycket sirbara punk-
ter 1 samhillsmaskineriet. Hirmed syftas pa arbetsinstéllelser inom omra-
den av mer vital betydelse for samhillets medlemmar i gemen, s. k. sam-
hillsfarliga arbetsinstiillelser. Dir méste visserligen samhillet 1 varje sar-
skilt fall skaffa medel till uppritthillande av driften, men trots detta bor
man hellre soka savitt gorligt skaffa medel till férekommande av arbetsned-
liggelsen.

Slutligen anser jag mig icke bora underlita att ndmna nagot om den
rorelse i viirlden, som nu hotar det fria niringslivet och det fria férenings-
viisendet. Aven denna rorelse synes mig tala for att man i Sverige utan
drojsmal tager upp fragan om kraftigare medel till befordrande av arbets-
freden. Den vag av reaktion mot det demokratiska och parlamentariska
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styrelsesittet, som med borjan i Ryssland sedan gatt fram over stora och
smi kontinentala stater, har naturligtvis manga anledningar. Men man
kan dock icke sluta till 6gonen for det faktum, att i alla linder, didr demo-
kratien fitt limna hogsitet till forman for mer eller mindre, mest mer
autokratiska styrelseformer, rorelsen direkt riktats mot i varje fall det fria
foreningsvisendet. Att si skett torde vil kunna sigas 1 viss, icke ringa
mén hava berott pd missforhillanden & arbetsmarknaden. Detta kanske kan
i niagon grad fi anses bekriftat av det forhéllandet, att de stora indu-
striella stater, ddri reaktionen givit férenimnda resultat, haft att kdmpa
mot en genom marxismens ytterlighetspartier desorganiserande verksam-
het & arbetsmarknadens omride. Dirvid tinker jag icke pd de mer eller
mindre ofta kriminalistiskt betonade férdomliga utslagen av missriktad
solidaritet, vilka traffa siviil arbetare som tredje man. Jag frinser hir
dessa utslag icke dirfor, att icke fven de spela en roll vid den av mig
omnamnda reaktionen, utan av anledningen att de falla utom ramen for
denna motion och for Gvrigt delvis redan dro foremal for sirskild utredning.

Nir fraga uppstdr, att staten ej skall begrinsa sin uppgift till medling
i forestiende eller uppkomna konflikter och i évrigt till neutral hallning
1 kraftmitningen & arbetsmarknaden, bor statens ingripande dock alltjamt
som regel si begrinsas, att parterna sjilva i storsta mojliga utstrickning
— med det bitrdde staten kan limna som medlare f& utjamna sina
mellanhavanden. Foreningsviisendet som sidant har, pa sitt redan fram-
hallits, fyllt och fyller allt fortfarande en stor uppgift till fromma for
foreningarnas medlemmar. Statens ingripande bor alltsi icke rikta sig
mot dessa organisationer men vil mot organisationernas overhandtagande
maktstdllning pd niringslivets omraden och bl. a. mot den desorganisation,
som bottnar i mojligheten, att inom en organisation strejk eller lockout kan
beslutas och iverksittas eller att en organisatoriskt ford konflikt kan full-
f6ljas, trots att konfliktbeslutet icke uppbiires av en allminnare mening
inom organisationen.

D& med denna motion avses att genom utredning vinna klarhet rérande
de vigar, som bora foljas for att vinna riittelse i sist anmirkta forhallan-
den — frigan om medel till métande av organisationernas Skade maktstill-
ning blir féremil for sirskild motion — kunde jag stanna vid forslag
om sidan utredning. Men jag skall tillita mig att med nigra, langt ifran
uttommande ord yttra ndgot om utredningens innehall, sidant jag pa
detta forberedande stadium ser detsamma.

Vid tal om konflikter i detta sammanhang avses givetvis intressekon-
flikter, ddri organisation &r part. Huruvida de av staten nu fér medling
1 arbetskonflikter givna regler bora ytterligare utvidgas eller eljest foriind-
ras, maste givetvis tagas under overvigande. I detta avseende bor bl. a.
undersokas, huruvida forlikningsmannaforslag skall kunna avslas vid for-
handlingsbordet eller om icke som regel dylikt forslag, for savitt det av
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forhandlingsdelegerade avslds, skall g till omrostning bland vederborande
organisationers medlemmar. En sidan regel bor méhinda hava sin begrins-
ning i fall, di parts delegerade ha fullstindig fullmakt att, utan féregaende
omrostning inom organisationen, sivil godkinna som avsld framlagt for-
Jikningsforslag.

Regler vid omrostning inom organisation i dndamdl att forekomma be-
slut om strejk eller lockout utan anslutning av en allminnare mening inom
organisationen bora sjilvfallet ytterst syfta till att forhindra, att en faktisk
minoritet i fackférbund eller centralorganisation finge rosta ned ett for-
likningsforslag eller besluta om strejk eller lockout. Majoriteten vid om-
rostningssammantridet fir alltsi icke utan vidare filla utslaget.

I den i Danmark numera genomforda lagen om Maegling i Arbejdsstridig-
heder anknyter sig denna anordning till omréstning om ett i forliknings-
viig framlagt forslag till avtal mellan parterna. Detta torde i Danmark ha
sin forklaring diri, att strejk eller lockout icke lagligen kan dga rum utan
foregiende varsel. I Sverige ar som bekant intet hinder att utan tids-
frist tillgripa arbetsinstillelsens vapen. I regel torde vil sa knappast dga
rum, ity att avtalen pliga inrymma en bestimmelse om uppsdgningstid.
Om uppsigning icke dger rum, pliga ju avtalen automatiskt forlingas ett
eller flera ar. Da emellertid i Sverige strejk och lockout dock kan foretagas
utan varsel och i varje fall avtalen i Sverige ej innehalla férbud for av-
talande part att under kollektivavtalstiden intrida i konflikt genom sym-
patistrejk eller sympatilockout, torde regler fér omréstning till strejk eller
lockout bora goras gillande, oberoende av om forlikningsforslag foreligger
eller icke.

Vad angir reglerna for omrdstningen bora, sdsom antytts, dessa natur-
ligtvis hava till syfte att forhindra, att en minoritet i fackforbund eller
annan organisation skall kunna tvinga det stora flertalet medlemmar ut 1
en arbetsinstillelse. Endast en kvalificerad majoritet av de vid samman-
tride nirvarande bor alltsd kunna besluta om strejk och lockout. Hur
denna majoritet hor berdknas, torde fi bliva foremal for en blivande ut-
redning. En viss ledning i detta avseende har man i férut nimnda danska
lag. Dir givas utforliga bestimmelser om berdkningen av det procentuella
rosttal inom organisationen, vilket kan fatta for organisationen bindande
beslut i nimnda avseende. Likaledes limnas i samma lag bestimmelser om
sittet for omrostning. Silunda skall omréstningen enligt dessa bestimmel-
ser vara hemlig och skriftlig.

Vidare har det danska systemet infort en ordning, som utesluter moj-
ligheten, att, dir forlikningsforslag inbegriper en kombination av kollek-
tivavtal, omfattande ett flertal fackférbund, forslaget kan utan vidare vri-
kas genom motstind frin kanske ett eller annat mindre forbund. Aven i
detta fall fordras for forkastande av forlikningsforslaget en viss kvalifice-
rad majoritet.
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Den lagstiftning, som i Sverige forefinnes rérande férhallandena pa
arbetsmarknaden, sasom lagen om kollektivavtal, lagen om arbetsdomstol och
lagen om medling i arbetstvister, bygger icke pa nagon sirskild forfatt-
ning, som handlar om de fackliga foérbundens och Gvriga organisationers
konstitution och inregistrering. Skulle man ga in for att limna bestdm-
melser om ordningen vid omrostning om forlikningsmans forslag eller
eljest om strejk eller lockout, nédgas man mahéinda att gripa sig an med
fragan om foreningarnas rittskapacitet, utover vad nu faktiskt ir forhallan-
det. En blivande utredning maste alltsi omfatta frdgan om behovet av en
sddan lagstiftning och eventuellt ocksi innebira forslag till en sidan.

Utan att vidare ingd pa frigan om innehillet i en utredning av ovan
angiven natur och under dberopande av vad som nu anforts, hemstiller jag,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t snarast mojligt lite verkstilla utredning om ldmp-
liga atgérder till befordrande av arbetsfreden & arbetsmark-
naden och for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningen kunde féranleda.

Stockholm den 23 januari 1934.

Bliel Lofgren.



