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Nr 222.

Av herrar Wagnsson och Lindstrom, angdende den samhdlleliga
ungdomsvdrdens ordnande.

Den samhilleliga verksamhet, som genom 1 lag bestimda atgirder eller under
andra former syftar till att &t ungdomen bereda och garantera rittssikerhet,
uppfostran och utbildning samt socialt skydd i 6vrigt, har jimsides med social-
lagstiftningens allminna utvidgning kommit att beréra och omspinna allt flera
omraden av samhillslivet.

Med fullt erkiannande av de beaktansvirde sociala reformer, som, nir det
giller ungdomen, genomférts av statsmakterna, kommunala myndigheter och
skilda sociala, ideella och politiska organisationer, méste det dock sigas, att
annu mycket &terstir att forverkliga, innan den sociala ungdomsvarden skall
kunna tillmitas den betydelse for savil de unga sjialva som for samhillet, som
den bor ha i nutida samhillsliv.

Om vi i detta sammanhang helt bortse fran de brister, som alltjimt vidlada
sjilva lagstiftningen som sidan och som kunna avligsnas endast genom lagre-
former i varje sirskilt fall och pa varje omrade for sig med hinsyn till de krav,
som utvecklingen sjalv aktualiserar, si viga vi med bestimdhet siga, att det,
inom ramen av vad som redan ir i lag gillande, gives mojligheter att betyd-
ligt oka effekten av den samhilleliga ungdomsvirdande verksamheten. Detta
ar, synes det oss, till visentlig del ett organisationsproblem, men som sédant
icke mojligt att 16sa pa ett tillfredsstiallande sitt med mindre &n att lagstift-
ningen anpassas till de férindrade organisatoriska forhallandena.

Som ett genomgdende drag i var sociallagstiftnings utveckling finner man
en strivan efter rationella organisationsformer foér de verkstillande, inspek-
terande och administrativa atgirderna. Det skall heller icke fornekas, att det
i vissa fall resulterat i viisentligt battre férhallanden #n dem, som voro radan-
de tidigare, dven om anpassningen icke blivit fullkomlig och skett tillrickligt
snabbt.

Av stor vikt ar det emellertid, vilket syfte man pa detta sitt vill uppna och
vidare vilken utgéngspunkt man sedan viljer, nir det géller att praktiskt rea-
lisera onskemalen. I vissa fall kan det vara motiverat och ofrankomligt att
genomfira atgirder, som organisatoriskt sett betyda storre specialisering pa
olika organ, andra ginger ater det rakt motsatta forhallandet, nimligen en
centralisering av uppgifter, som tidigare varit uppdelade p& ett storre antal
hinder. Att generellt framhalla en av dessa former, som den i alla avseenden
mest andamalsenliga, vore att forenkla problemet.

Vi skola, som redan framhéllits, icke hir gé in pa frigan om, vilka krav
man just nu skulle kunna anféra som aktuella inom vir lagstiftning for astad-
kommande av en mera systematisk och effektiv social ungdomsvird, utan vi
vilja inskriinka oss till att framhalla det som 1 hog grad angeliget, att stats-
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makterna ta upp till utredning och prévning frigan om en omorganisation av
den verksamhet, som hir avses.

Otvivelaktigt har den specialiserade férvaltningen sina stora fortjinster och
ar 1 vissa fall den ur sdvil ekonomiska som andra synpunkter enda tinkbara.
Men dédr denna specialisering och deeentralisering leder till att samarbetet mel-
lan organ och institutioner avsedda att handha uppgifter inom varandra mycket
nirstdende omraden icke kan uppehéllas pa onskvirt sitt, har denna speciali-
sering resulterat i en form av overorganisation av betinklig art. Fragan gil-
ler d& hur man utan att frinta varje specialorgan dess naturliga uppgift och
verksamhet skall kunna f3 ett tillfredsstillande samarbete till stand.

Vi vilja med ett enda exempel gora klart, vad vi med tanke pa den samhil-
leliga ungdomsvarden i detta avseende mena.

Den del av gillande arbetarskyddslagstiftning, som berér de minderariga,
faller tillsammans med 6vriga arbetarskyddsfragor inom det verksamhetsom-
rade, som socialstyrelsens 2:a byrd representerar.

Undervisningsvisendet och dirmed sammanhingande fragor har inom for-
valtningen sin hogsta instans i kungl. skoléverstyrelsen.

Samillets barnavird har sitt centrala organ i socialdepartementets byra for
fattigvards- och barnavardsfrigor, och inom statens arbetsloshetskommission
bandliggas de fragor och drenden, som beréra ungdomsarbetslosheten.

Vi ha hiir endast nimnt ndgra av de viktigaste omradena, som har komma i
fraga, men det torde vara tillrickligt for att motivera vad vi p4 denna punkt
ha att erinra och féresld. Den organisatoriska apparat, som samhillet har har
till sitt forfogande, dr, som tidigare sagts, utomordentligt virdefull i och fér
sig ur den forvaltningstekniska synpunkten sett, men f6r allminheten, som vill
och méaste betjiina sig av denna apparat, blir forhallandet 1 manga fall mindre
virdefullt. Om vi forutsitta, att en enskild person eller ett underordnat organ
betriffande ett fall, som berir en ung minniska, méste hinvinda sig till samt-
liga hir nimnda och andra centrala organ f6r inhimtandet av erforderliga upp-
gifter och informationer, si visar det sig snart, hur tungt och ofullstindigt
detta maskineri arbetar. Ligger man dartill den omfattande och differentie-
rade sociala verksamhet, som utévas av enskilda sammanslutningar, sa blir {61-
hallandet annu mera patagligt.

Det kan icke vara att éverdriva, om man siger, att effekten av en sddan spe-
cialisering pa méanga hall ar illusorisk. Vidare lar det icke kunna bestridas,
att for flertalet av de unga, som utgora objekten for den skydds- och hjalpverk-
samhet, som hir avses, denna férdelning och rika uppspaltning av samhillets
atgiarder #ar helt okiand. Helt naturligt bidrar detta 1 hog grad till att de
ungas intresse for de sociala &tgirder, som samhillet vidtager fér ungdomens
eget bista, ar si relativt litet som fallet faktiskt ir.

Hur omfattande fragan om en ordnad social ungdomsvard dr, framgar av
det utkast till ett socialt ungdomsskyddsprogram, som utarbetats av Sveriges
Socialdemokratiska ungdomsférbund (Bilaga).

Ur flera synpunkter #an de hir anférda skulle det didrfor enligt var mening
vara utomordentligt viirdefullt, om det exempelvis inom socialstyrelsen eller
Kungl. skoléverstyrelsen upprittades ett sirskilt organ, som fick till uppgift
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att handha siddana likartade ungdomsfrigor, som nu #aro fordelade pd andra
skilda statliga institutioner och myndigheter.

Utan att nirmare ingd pa de arbetsuppgifter, som skulle overflyttas till
detta nya organ, vilja vi anfora foljande:

Denna sociala ungdomsbyra bor inom sig representera erforderlig sakkun-
skap 1 arbetarskydds-, undervisnings-, barnavérds- och andra sociala och pe-
dagogiska fragor, som beréra ungdomen.

Statistiska och andra uppgifter rérande hir nimnda och andra nirstaende
frdgor insamlas och bearbetas inom byran och tillhandahallas statliga och
kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda pa begiran.

Byran overvakar, att samarbetet mellan myndigheter, institutioner och or-
ganisationer, som #ro verksamma inom ungdomsvarden, underlittas genom
sddana initiativ betriffande personliga 6verliggningar, framstillningar till
statsmakterna och andra &tgidrder, som med hinsyn till rddande forhallanden
visa sig erforderliga.

Sarskilt beaktande bor #ignas frdgan om forutsittningarna for en systema-
tisering av den samhilleliga ungdomsvarden i olika avseenden for uppnéende
av storsta mojliga samstimmighet betriffande savil lagstiftningen som dess
tillimpning samt jamvil inspektions- och upplysningsverksamheten.

Inom byran upprittas en sidrskild avdelning fér personlig radfragning for
ungdom under 25 &r. Upplysningsverksamheten bor dessutom omfatta ut-
givandet av populidra framstillningar i bok- eller broschyrform i sociala ung-
domsfragor, som gratis eller mot en lag avgift tillhandahédllas allménheten.

D& det med hiansyn till ovanstdende skulle innebira, att samarbetet ute i
landet @ndock skulle vara svart att uppehélla, sivida icke en kommunal myn-
dighet lokalt fick ungefir motsvarande uppgifter sig alagda, bor den utred-
ning, som vi hiar foresld, ocksd beakta mojligheterna att genomfora en lik-
nande organisation inom varje storre kommun.

Vi fa 1 anslutning till ovanstiende hemstilla,

att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en allsidig och forutsittningslés utredning ro-
rande en centralisering av vissa till den samhilleliga ung-
domsvarden horande uppgifter med sirskilt beaktande av be-
hovet av en for detta #indamal sdrskilt inrittad social ung-
domsbyrd samt motsvarande av statsmakterna understodda
kommunala organ med uppgift att utféra erforderliga under-
sokningar, att underlitta samarbetet mellan olika inom detta
omrade verksamma myndigheter, institutioner och organisa-
tioner, samt att inom detta organ en siirskild avdelning skall
fungera som radfragnings- och upplysningsbyrd for ungdom
under 25 ar.

Stockholm den 23 januari 1934.
R. Wagnsson. Rickard Lindstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 3 saml. Nr 217—222. 2
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Bilaga.

Socialt ungdomsprogram
sammansatt av Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund.

Inledning.

Den starka och fortgiende intensifiering, som under senare artionden utmirkt
samhillslivets alla omridden, berér dven ungdomens stillning inom samhillet
och stiiller denna infér en rad av stora och invecklade, tidigare i allminhet
okinda problemkomplex.

Ungdomens utbildning méaste diarfér av samhillet inriktas efter dessa for-
hallanden. Den maéste 1 sig forena fostran till samhillsgemenskap och prak-
tisk utbildning for arbetslivet.

Dir ungdomen ryckt in i forvirvsarbetet framtvingar dettas vixlande in-
riktning och alltmer stegrade arbetstakt atgirder fran samhillets sida till
socialt skydd &t ungdomen. De ungas utveckling till fysisk och psykisk har-
moni far icke nedbrytas eller hindras.

Den under senare ar orovickande arbetslosheten bland ungdomen pakallar
ingripande frian det allmiinnas sida. Samhillet kan icke likgiltigt se, hur
landets ungdom, dess framtid, socialt och moraliskt undergriives och hur viardet
av tidigare bedrivet fostrings- och utbildningsarbete hotas att omintetgoras.
Ungdomsarbetsloshetsproblemet méste av samhillet tas upp till en mera all-
sidig och grundlig omprévning, #n hittills varit fallet, som mynnar ut 1 syste-
matiska och genomgripande atgirder.

De senaste &rtiondena visa, att ungdomens medborgerliga och personliga
fostran 1 stor utstriickning tagits om hand av ungdomen sjilv. En starkt till-
tagande foreningsverksamhet dr ett tecken hirpa. Det méste anses ostridigt,
att denna ungdomens sjilvuppfostran limnat 1 stort sett beaktansvirda och
gagneliga resultat. Ur samhillets egen synpunkt maste det vara angeliget,
att utan inblandning 1 formerna for denna ungdomens egen verksamhet under-
stodja och utvidga mojligheterna for en siddan fostran.

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund, som i hégre grad #n nigon
annan politisk ungdomsorganisation av 1 dag samlat svensk ungdom inom alla
niaringsgrenar och aldersgrupper, har i dverensstimmelse med sin socialistiska
inriktning och i1 nira anslutning till sin redan forut bedrivna verksamhet samt
stodjande sig pa de av Fackforeningsinternationalen, Socialistiska Arbetar-
internationalen och Socialistiska Ungdomsinternationalen gemensamt uppdrag-
na riktlinjer och i fullaste samférstind med Landsorganisationen 1 Sverige och
Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti uppdragit féljande allminna grund-
linjer och program for sin strivan att pakalla samhillets stod for social skydds-
och hjalpverksamhet bland ungdomen.

Grundprincip.

Syftemélet med samhillets ingripande och stédjande verksamhet, som ldm-
nas av staten och kommunerna efter limpligaste avvigning inbordes, skall
verka till befrimjande av ungdomens inordnande i det moderna samhillslivet
och omfatta ungdomens utbildning, socialt skydd at ungdomen 1 férvirvsar-
bete, hjalp 4t arbetslés ungdom samt ungdomens sjilvverksamhet.
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Utbildning och arbetsférmedling for ungdom.
L

Fortsiattningsskolan, savil den allménna som den yrkesbetonade, organiseras
sasom ett led mellan folkskolan och yrkes- och ldrlingsskolorna.

Yrkesorientering i folkskolan uppbyggd pd samarbete mellan arbetsformed-
ling, kommunala myndigheter och lararkér.

II1.

Yikes- och lirlingsskolor upprittas av varje kommun, eller da detta icke
lampligen liter sig gora, av kommuner sammanslutna i kommunalférbund.

For speciella uppgifter upprittas liknande skolor av landstingen (linsskolor)
samt av staten (riksskolor).

Staten limnar direkt ekonomiskt stod till kommuner och landsting med ord-
nade yrkes- och lirlingsskolor.

Av arbetsgivare inrittade yrkesskolor understodjas av_staten, som emeller-
tid tillerkinnes en kontrollerande och inspekterande myndighet Gver dem.

T detta forslag innefattas jimvil en ordnad yrkesundervisning for jord-
brukets ungdom.

IT1.

Folkhogskolor och diarmed jamférliga liroanstalter utbyggas och inriktas
dven for rent praktisk undervisning. Niringslivets och arbetsmarknadens
problem #gnas speciell uppmérksamhet.

IV.

Den statliga och kommunala stipendieverksamheten for bevistande av yrkes-
och lirlingsskolor, folkhogskolor samt kurser, studieresor inom och utom lan-
det utbygges.

V.

Arbetsgivare aligges att i samforstaind med overvakande samhilleliga or-
gan sorja for en ordnad yrkeutbildning och arbetsformedling jimval for spring-
pojkar, springflickor, kontorsgossar, telegrambirare och 6vrig for vissa be-
grinsade och snabbt overgaende uppgifter utnyttjad ungdomlig arbetskraft.

VI
Den offentliga arbetsformedlingen utbygges med speciella ungdomsavdel-
ningar. Aven statliga och kommunala verk bora vid intagande av ny arbets-
kraft hinvinda sig till ortens arbetsformedling.
VII.
Vid arbetsformedlingarna upprittade avdelningar f6r ungdom stillas i stin-
dig kontakt med folkskolor, yrkes- och larlingsskolor samt folkhégskolor.
VIII.
Tor underlittande av den lediga arbetskraftens forflyttning limnas vid er-
hallande av arbetsanstillning erforderligt reseunderstod.
IX.

Den i militirtjinst anstillda ungdomens yrkesutbildning fHgnas sirskild
uppmirksamhet. Militiranstilldas overging till eciviltjinst overvakas fran
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statsmakternas sida och sker under storsta mojliga anpassning till de rddan-
de foérhallandena pa arbetsmarknaden.

Socialt ungdomsskydd.

Det sociala ungdomsskyddet omfattar all i férvirvsarbete anstilld ungdom,
manlig och kvinnlig, och utbygges efter de olika yrkesgruppernas sirskilda
fordringar och krav, varvid féljande huvudgrupper bemirkas: industriarbe-
tareungdomen, handels- och transportarbetareungdomen, sjofolksungdomen,
jordbrukareungdomen, fiskareungdomen, skogsarbetareungdomen samt den si-
som hembitriden sysselsatta ungdomen.

i

I forsta hand tillses, att redan gillande lagstiftning genom forstirkt sam-
hallelig inspektion och kontroll géres fullt effektiv. Likarbesiktning vid in-
tride p& arbetsmarknaden genomféres allmint och bygges p& samarbete med
skollikare.

. Forstirkt uppmarksamhet #gnas halsofarliga och sirskilt riskfyllda ar-
eten.

Hygieniska och #ndamé&lsenliga tvittrum och matrum iordningstallas.

II.

Arbetstiden begriinsas med hinsyn till ungdomens fysiska och psykiska ut-
veckling och med sirskilt beaktande av, att inom de yrken, dar en utstrickt
arbetstid séisongmissigt anses ofrénkomlig, en viss genomsnittsarbetsdag for
ar faststilles och att en laimplig avvigning av arbetstidens lingd under olika
arstider genomféres. Tillricklig tid foér maltid och raster faststilles. For
skiftarbete faststilles erforderlig vilotid mellan Gvergangen fran ett skift till
ett annat.

For hembitriden och évriga med likartat arbete genomféres begrinsning av
arbetstiden, jimvil viss bestimd ledighetstid.

111

Ritt till semester erhalles och beaktas darvid sirskilt att for de allra yng-
sta dldersgrupperna utstrickt semestertid genomféres. Fér dem, som #ro
anstillda i arbetsgivares hushéll, utgir under semester full 16n. inklusive
kostpengar.

IV.

Vid reglering av arbetstid och semester tillses att den erhllna fritiden till
fullo kan fritt disponeras av den anstillde.

V.

For anstilld, som hos arbetsgivare erhaller bostad, upplatas rymliga och
med goda uppvirmningsanordningar férsedda bostider. Ordentlig belysning
infores, sd att ldsning och studier kunna bedrivas. I ovrigt vidtagas erforder-
liga hygieniska &tgirder. Bostiderna skola vidare vara isolerade fran stal-
Lar och uthus. Bostadsinspektionen utbygges och utrustas med atalsbefogen-

et.
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VI

Sirskild uppmérksamhet frdn samhillets sida #gnas det s. k. springpojks-
och springflickssystemet sivil inom statlig och kommunal som enskild fore-
tagsambhet.

Ungdomsarbetslosheten.
L

Ofrivilligt arbetslosa under 25 &r riknas sdsom hemfallande under ung-
domsarbetsloshet. Den samhilleliga hjalpen till arbetslos ungdom syftar till
fortsatt utbildning, sysselsittning och erforderlig forsérjning av de arbets-
16sa.

I1.

Vigarna for ungdomens overflyttande till den 6ppna arbetsmarknaden hal-
las stindigt 6ppna.

TLE.

For bekimpande av ungdomsarbetslosheten tillsittes inom det av statsmak-
terna inrittade organet for arbetsloshetens bekimpande en sirskild avdelning.
Denna avdelning sammansittes av representanter for statliga och kommunala
organ samt arbetsgivare-, arbetare- och ungdomsorganisationer. Till denna
avdelning hiinvisas all arbetslss ungdom inom savil industri, jordbruk, skogs-
bruk och fiske som inom hantverk, handel och samfirdsel samt ungdom, ut-
gdende fran hogskolor och jaimférliga liroanstalter.

Iv.

Med beaktande av onskemdlet om ungdomens snara overforande i den fria
marknaden tillimpas av avdelningen sirskilda riktlinjer foér samhillets hjalp-
verksamhet och att hinsyn s& vitt mojligt tages till individuell behandling av
ungdomen.

V.

Hjalpverksamheten bedrives i form av:

a) yrkeskutbildning, om sidant kan anses limpligt,
b) reservkurser av annan art samt framst

c) siarskilt avpassade arbeten.

V1.

Vid anordnandet av dessa arbeten tillses:

a) att i den mén detta ar mojligt arbetslosa hinvisas till arbete 1 sin hem-
ort eller pa kortast mojliga avstdnd fran densamma,

b) att 1 den mén de arbetslosa sammanforas i foérliggningar, det sorjes for
goda bostider,

for yngre, uppviaxande minniskor avpassad kosthéllning,

lamplig beklidnad,

mojligheter till fysisk och intellektuell fostran,

samt mojligheter till féreningsverksamhet.

VII.
T avléning limnas en efter arbetets art och natur avpassad ersittning, som

dels utgér ersittning for utfort arbete och dels inrymmer majligheter till upp-
muntran av visat arbetsintresse och flit.
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Ungdomens samhiilleliga sjilvverksamhet.

Lokaler avsedda fér sammantriden — samkvim och studiecirkelverksam-
het — stillas fritt eller med hyresbidrag till ungdomsorganisationernas forfo-
gande. Dir ej detta pd annat sitt limpligen kan ske, upplatas skol- eller andra
kommunala lokaler.

Bildningsverksamheten understédjes genom anslag till studiecirklar, biblio-
tek och forelisningar. Teater- och filmférevisningar for ungdom understdd-
jas pa limpligt sitt.

En genom samhillets férsorg ordnad sexual upplysning genomféres.

Lek- och idrottsplatser iordningstillas.

Inomhus- och friluftsbad upprittas.

Liagerplatser for friluftsliv upplatas.

Vandrarhem inrittas.

Studie- och semesterresor underlittas genom prisnedsittningar & statliga
och kommunala kommunikationsmedel. I kommunerna bildas s. k. ungdoms-
rad bestdende av representanter fér kommunala myndigheter och nidmnder,
lairarekdr samt ungdomsorganisationerna sjalva, med uppgift att soka folja
och befrimja ungdomens sjilvverksamhet.

Avslutning.

9

Kommunala myndigheter och samhilleliga institutioner 1 6vrigt béra inom
ramen for gillande lagar och férfattningar och med utnyttjande av de ekono-
miska mojligheter, som kunna 6ppnas genom anslag och donationsmedel, sérja
fér en systematisk uppfostringsverksamhet bland ungdom.

1L

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund fastsldr sdsom en av sina
fortsatta uppgifter att p4 grundval av detta program och i samférstdnd med
Landsorganisationen och Socialdemokratiska Arbetarepartiet verkstilla av
behovet pakallade undersokningar och med utgingspunkt fran det resultat
dessa undersékningar kunna ge till statliga och kommunala myndigheter
framstilla forslag och 6nskemél.

Stockholm 1 dec. 1933.

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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