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Nr 198.

Av herr Johansson, Johan, om dndrade bestimmelser
rirande dyrtidstilligg at vissa befattningshavare d@
indragningsstat.

-3

Frin och med ar 1919 kommo tjinstefria befattningshavare & allminna
indragningsstaten i dtnjutande av dyrtidstilligg, och utgick detsamma sisom
till . d. befattningshavare i statens tjinst, dock att for den, som &tnjot 16n
enligt avloningsreglemente for nyreglerat verk, procenttalet fér dyrtidstill-
ligget var detsamma, som gillde for befattningshavare i statens tjinst med
avloning enligt sidant avloningsreglemente. Frin och med den 1 juli 1925 be-
stimdes dyrtidstilligget till f. d. befattningshavare i statens tjinst enligt mindre
gynnsamma grunder in forut gillt. (Svensk forfattningssamling nr 375/ 1925.) Sa-
som kompensation fér minskningen i dyrtidstilligget skedde en hojning av ildre
pensioner med belopp si avpassade, att, vid tillimpande av de for nyreglerade
pensioner gillande dyrtidstilliggsgrunderna, innehavare av ildre pensioner
kommo i atnjutande av sammanlagda pensions- och dyrtidstilliggsforméaner av
i huvudsak oforindrad storlek. I &3 i kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 280) med
bestimmelser om ny pension for vissa pensionerade f. d. befattningshavare
i statens tjinst m. fl. pensionirer foreskrevs, att, sisom kompensation for
minskning i férman till £61jd av forindrade grunder for berikning av dyr-
tidstilligg, pensionsforhjning skulle utgd (pensionstérhéjning I). Enligt §7
i samma kungorelse skulle denna f6rhojning tillkomma bland annat fven
tjinstefri befattningshavare & allménna indragningsstaten med oreglerad
avloning.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag till 1926 drs riksdag om vissa
personalindragningar vid statsdepartementen framholl vederborande departe-
mentschef bland annat foljande:

I fraga om den personal vid forsvarsviisendet, som i anledning av den
nya forsvarsorganisationen tvingsvis overfores till Gvergingsstat, har fore-
skrivits att avloningen skall beriknas efter ortsgrupp B. Det skulle kunna
sittas 1 friga att betriiffande den personal, som nu vid statsdepartementen
overflyttas pé indragningsstat utan tilinstgoringsskyldighet, forfara pi lik-
nande sitt. D personalen i statsdepartementen ej ir skyldig underkasta
sig forflyttning till lokalforvaltningen, torde likvil en sidan dtgiird icke
kunna tillstyrkas. Beaktas bor ock att till ifragavarande militira personal
dyrtidstillige utgir sisom till befattningshavare 1 tjinst. Det vill emellertid
synas, att starka skiil tala for att i alla 16neligen en dtskillnad i avlonings-
hiinseende fstadkommes mellan de befattningshavare, vilka iro tjinstgorings-
skyldiga, och dem som iiro tjinstfria. Detta torde enklast dstadkommas,
diivest for personal & indragningsstat utan tjiinstgoringsskyldighet dyrtids-
tilligget bestimmes att utgd med hiilften av det for befattningshavare 1 tjiinst-
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goring utgiende beloppet, frinsett barntilligg, vari nigon reduktion ej bor
goras. Med hiinsyn till sina verkningar synes en sidan anordning icke vara
obillig. Avloningen & indragningsstaten, dyrtidstilligg inberiiknat, kommer
hirvid att i regel ligga mera in 50 procent 6ver full pension. Beaktas bora
hirjimte de forméner, som dro férbundna med Overféringen & indragnings-
stat utan tjinstgoringsskyldighet, dirutinnan, att befattningshavaren iger
frihet att vilja sin bostadsort och ej har att vidkinnas ndgra som helst
I6neavdrag vid intriffande sjukdom eller under andra forhillanden, di den
tjinstgoringsskyldiga har att vid tjinstledighet avstd 1on vare sig delvis eller
i sin helhet. De édndringar i nu gillande dyrtidstilliggsbestammelser, vilka
erfordras vid bifall till den nu angivna l6sningen, torde jag senare i dag
fa understilla Kungl. Maj:ts provning.

Mot nimnda uttalande hade riksdagen icke ndgot att erinra. Sedan de av
Kungl. Maj:t foreslagna dndringarna i gillande dyrtidstilliggsbestimmelser
bifallits av riksdagen, inférdes i kungorelsen den 15 juni 1923 med allmiinna
grunder for dyrtidstilligg it befattningshavare i statens tjinst ett stadgande
om att till personal, som atnjuter avloning pd indragningsstat utan tjinst-
goringsskyldighet, det procentuella dyrtidstilligget i varje sirskilt fall skall
minskas med hilften (Svensk forfattningssamling nr 270/1926).

I samband hirmed upphivdes i kungérelsen den 18 juni 1925 (nr 275)
med allmidnna grunder for dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens
tjinst m. fl. pensioniirer meddelade bestimmelser om att dyrtidstillagg till
tjanstefri befattningshavare skulle utgé enligt i samma kungorelse niarmare
angivna grunder. Diremot upphivdes icke bestimmelsen i kungorelsen den
18 juni 1925 (nr 280) angfende ny pension fir vissa pensionerade f. d. be-
fattningshavare i statens tjinst m.fl. pensioniirer om att tjinstefri befattnings-
havare & allméinna indragningsstaten med oreglerad avloning skulle Atnjuta
pensionsforhdjning enligt de i § 3 i samma kungorelse stadgade grunder
(pensionsforh6jning I).

Betriffande nimnda pensionsforhojning anférde riksdagens ar 1932 for-
samlade revisorer under nimnda § 51 i sin beriittelse bland annat f6ljande:

»Sésom framgir av den forut limnade redogdrelsen har den frén och med
den 1 juli 1926 i besparingssyfte tillkomna bestimmelsen om minskning i
det procentuella dyrtidstilligget med hélften for statens befattningshavare
pé indragningsstat i friga om pd indragningsstat uppforda befattningshavare
med oreglerad 16n icke haft asyftad verkan. Genom att for dessa befattnings-
havare pensionsforh6jningen bibehallits oférindrad &dro tvirtom statens ut-
gifter for deras avlonande storre efter ikrafttridandet av ndmnda bestim-
melse dn tidigare. Hérutinnan synes rittelse genom forfattningsindring pé-
kallad.»

En nirmare redogorelse for huru de av revisorerna patalade bestimmel-
serna verkat aterfinnes pd sid. 179, 183 och 184 i revisorernas beriittelse.

I motioner vid 1932 &rs riksdag nr 312 i forsta kammaren och nr 483 i
andra kammaren i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende indrag-
ning av viss personal vid doménverket m. m. hemstilldes, bland annat, att
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riksdagen maétte besluta att bestimmelsen i 7§ i kungérelsen den 18 juni
1925 (nr 280) om riitt till pensionsforhojning for den, som dtnjuter oreglerad
avloning pi indragningsstat utan tjinstgoringsskyldighet, icke skulle gilla
for personal 4 dominverkets indragningsstat.

I utlitande Over motioniirernas nimnda yrkande anforde sammansatta
banko- och jordbruksutskottet foljande: »Motiondrernas yrkanden i dessa
hiinseenden anknyta bland annat till vad statsrevisorerna i sin senaste be-
riittelse anfort och dsyfta, dels att dyrtidstilligg icke skulle utgd till befattnings-
havare med reglerad avloning, dels ock att den i kungorelsen den 18 juni
1925 (nr 280) stadgade ritten for befattningshavare med oreglerad avloning
4 indragningsstat att atnjuta s. k. pensionsforhojning T icke skulle gilla for
personal & dominverkets indragningsstat. For sin del vill utskottet med av-
seende & fragan om dyrtidstilligg uttala, att vissa skil enligt utskottets upp-
fattning kunna anféras till stéd for motiondrernas stindpunkt men att det
synes rimligt, att befattningshavare & indragningsstat for dominverket i detta
hiinseende behandlas efter samma grunder som annan personal 4 indrag-
ningsstat. Betriffande dessa grunder tillkommer det icke utskottet att fram-
stilla forslag. Vad pensionsférhdjningen betriffar, synes det utskottet med
hiinsyn till denna férméns tillkomst och ursprungliga uppgift kunna ifraga-
sittas, huruvida icke en riktigare 16sning skulle, med tillgodoseende av motio-
nirernas syfte, kunna ernds genom att personal med oreglerad avloning bi-
beholles vid ritten till pensionsférhéjning men i dyrtidstilliggshinseende
behandlades efter samma grunder som personal med reglerad 16n. Vid en
sidan 16sning kunde, direst dyrtidstilligget minskades eller avskaffades for
indragen personal med nyreglerad 16n, samma atgird utan obillighet vid-
tagas betriffande personal med oreglerad avloning. Frigan hirom torde
kunna forvintas bliva foremal f6r Gvervigande i samband med prévning av
sporsmélet om dyrtidstilligg &t befattningshavare & indragningsstat.»

Ifrigavarande sporsmél kom sedermera icke att behandlas i samband med
provning av sporsmélet om dyrtidstilligg at befattningshavare eller f. d. befatt-
ningshavare i statens tjinst. Diremot anforde statsutskottet i sitt utlitande
nr 105 i anledning av riksdagens ar 1932 forsamlade revisorers berittelse
under punkt 20, att utskottet ansige Onskvirt, att sidana anordningar vid-
toges, att pensionsférhojning I komme att utgd till sidan personal pd in-
dragningsstat, som uppbure oreglerad avloning. Hirigenom skulle samtliga
pia indragningsstat uppforda befattningshavare erhalla en sammanlagd av-
I6ning, som kunde betraktas sisom reglerad. Vid en sidan ldsning av
frigan kunde, direst dyrtidstilligget avskaffades for personal pd indragnings-
stat med reglerad avloning, en liknande dtgird utan oligenhet vidtagas be-
triffande personal, vars avloning icke reglerats, men som & andra sidan i
stillet uppbure pensionsforhjning.  Sporsmilet, huruvida dyrtidstilligg
framdeles skulle utgd till personal pd indragningsstat, borde enligt utskottets
mening upptagas till slutlig provning i samband med frigan om de for-
fattningsiindringar pa detta omriade, som, enligt vad den gjorda utredningen
give vid handen, maste anses piakallade med hinsyn till att bestimmelser-
nas nuvarande avfattning vore otellfredsstillande och delvis vilseledande.
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Slutligen hemstillde utskottet att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t tillkinnagiva sin uppfattning betriffande de av revisorerna gjorda
iakttagelserna i1 friga om avloningsférméner at befattningshavare 4 indrag-
ningsstat och Gvergéngsstat.

Riksdagens skrivelse i anledning av utskottets nimnda hemstillan har i
och for utredning remitterats till statskontoret.

I sitt yttrande Over revisorernas nimnda uttalande framholl statskontoret
att det siirskilt syntes vara fortjint av uppmérksamhet, att de frin och med
den 1 juli 1926 tillimpade foreskrifterna rorande dyrtidstilligg for befatt-
ningshavare & indragningsstat och rérande pensionsforhdjning &t sdédana be-
fattningshavare blivit si avfattade, att det med foreskrifterna avsedda syftet
icke vunnits och statens utgifter, i stillet for att, sisom avsikten varit,
minskas, kommit att Atminstone i vissa fall 0kas i anledning av de med-
delade foreskrifterna. Statskontoret delade darfor revisorernas uppfattning
om att en forfattningsiindring pd detta omride finge anses pékallad.

Att bestimmelserna om pensionsférhdjning till befattningshavare med
oreglerad avloning 4 indragningsstat icke upphivdes i samband med de frin
och med den 1 juli 1926 indrade foreskrifterna om dyrtidstilligg f6r nimnda
befattningshavare torde sannolikt hava berott pa ett forbiseende. Det anférda
torde giva vid handen att rittelse hirutinnan snarast mdjligt bor komma
till stdnd. Denna bor limpligast ske i Gverensstimmelse med vad samman-
satta banko- och jordbruksutskottet i sitt nimnda utlitande foreslagit, si
att personal pd indragningsstat med oreglerad avloning bibehélles vid ritten
till pensionsférhojning men i1 dyrtidstilliggshéinseende behandlades efter
samma grunder som personal med reglerad 1on.

Ifragavarande dndring i dyrtidstilliggsbestimmelserna synes, sirskilt med
hiinsyn till att de nuvarande bestimmelserna i &mnet — sisom 1932 ars
riksdag #ven framhillit — i sin nuvarande avfattning &ro otillfredsstillande
och delvis vilseledande, med det snaraste bora vinna sin 16sning. Fore-
varande sporsmél torde dven vara av den beskaffenhet att kunna upptagas
till definitiv provning utan att foregripa den pdgdende utredningen ifrdga
om Ovriga indragningsstaten berérande forhéllanden, som av revisorerna
patalats.

Pa grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen métte besluta sidan &ndring i gillande be-
stimmelser angdende dyrtidstilligg till befattningshavare i
statens tjinst, att befattningshavare & indragningsstat med
oreglerad avloning, som &tnjuter pensionsférhdjning, i dyrtids-
tilliggshinseende behandlas efter samma grunder som personal
med reglerad 16n.

Stockholm den 23 januari 1934.
Joh. Johansson,
Friggeralker.

Stockholm 1934, K. L. Beckmans Boktr.




