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Nr 196.

Av herr Johanson, Karl Emil, och herr Gustafson,
Fritiof, om wtredning och forslag angdende forbiitt-
ring av landskommunernas rdkenskapsvdsen.

De betinkliga brister, som alltjimt pd manga hall vidlada landskommu-
nernas rikenskapsvisen, dro alltfor kiinda och omvittnade for att tarva né-
gon nirmare utliggning. Det m& vara nog att hir framhélla, hur de for-
troendemin, som kanske mer eller mindre mot sin vilja sittas att skota
rikenskaps- och revisionsgéromalen, ofta sakna nddig insikt i modern bok-
foring och — siirskilt dir arvodena éro alltfér knappt tillmitta — dven tid
och intresse for att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra sina krivande upp-
drag. For den, som varit i tillfille att nirmare taga del av, hur det ir
stallt i dessa avsenden, dro de stindigt dterkommande upptickterna av
oegentligheter vid de kommunala forvaltningsorganen icke fignade att i hogre
grad forvana. Sikerligen ir det minga ginger just frinvaron av den effek-
tiva kontroll, vars stod varje redogdrare har ritt att fordra, som kommit
frestelsen till underslev att bli vederborande overmiktig. Och édven i de
talrika fall, dir icke uppsit till oredlighet forelegat utan dir skulden far
tillskrivas virdsloshet, bristande tid och bristande kompetens, har det ocksd
varit kontrollens slapphet, som mojliggjort, att ett slentrianmissigt system
fatt fortgd opatalt frin ar till 4&r med pafoljd att rikenskapsforaren sjilv si
sminingom invaggats i sikerhet om, att allting statt ritt till.

For att ge en liten forestillning om vilka virden, det hir ror sig om,
kan nimnas att enligt tillgiinglica uppgifter uppgick antalet av kommunal-
miin begingna forskingringar under &ren 1922—1928 till 28 stycken och diri-
genom avhinda virden till 1,032,593 kronor.

Till dessa siffror bor fogas den anmirkningen att de avse endast fortro-
endemiin, varfor exempelvis av fjirdingsmin begingna forskingringar e¢j iro
medriknade i desamma.

Att dessa forhillanden icke blivit bittre efter kommunallagsreformen
framgar av de forskingringar, som igt rum under senare ar. Vi kunna
visserligen ej anfora nfigra statistiska siffror utan endast nagra enstaka fall
frin aren 1932 och 1933, som emellertid synas visa att de ovan gjorda iakt-
tagelserna fortfarande giilla.

Ar 1932: viigkassor 32,000 kronor; kommunalkamrer 35,000 kronor; vig-
styrelseordférande 24,000 kronor; kommunalnimndsordférande 17,000 kronor.

Ar 1933: lasarettssyssloman 25,000 kronor; kommunalnimndsordférande
20,000 kronor; kommunalnimndsordférande 139,400 kronor; kyrkoradsord-
forande 16,000 kronor.
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I ovanstiende uppgifter frin senare &r ha ej medtagits forskingringar
av belopp under 10,000 kronor. I si fall skulle summorna sikerligen visent-
ligt okas.

Uppenbart ir att det bristfiilliga rikenskapsvisendet i vira landskommuner
arligen fororsakar det allminna stora forluster. Man kan ej skylla alla de
begingna brotten pd den bristfilliga bokféringen, men den torde siikert ej
heller vara utan all skuld dirtill. Tyviirr ir det ej nog med de forluster,
som uppstd i penningmedel. Man méiste ocksi rikna det stora ansvar, som
stat och kommnn &draga sig genom att inte minska mojligheterna for de
kommunala fortroendemiinnen att genom bristande noggrannhet férorsaka
forluster samt sig och anhériga lidanden, som ofta iiro svira att biira.

De forluster, som emellertid uppsta pi grund av oegentligheterna, torde,
oavsett om de kunna synas anmirkningsviirt stora eller ej, vara sma i for-
hillande till dem, som faktiskt uppsti genom den bristande effektiviteten i
kommunalférvaltningen genom det underhaltiga bokforings- och rikenskaps-
visendet. Antalet kommunalférvaltningar Gverstiger i vart land 5,000-talet,
och det behdvs ej stora fel for att sammanlagda forlusterna skola komma
att rora sig om stora belopp. En del av de vanligaste bristfilligheterna inom
den kommunala forvaltningens rikenskapsvisen synes bora framhéllas:

Budgeten: Uppstillningen ir skiftande i olika kommuner, oenhetlig och
osystematisk samt oOverskddlig och otydlig i olika delar. Ibland beslutas
skatteprocenten utan ledning av budgeten, varefter anslagen Okas eller
minskas utan hiinsyn till de foregfiende drens finansiella resultat. Kommu-
nala restantier upptagas pa sina hill som ingfende behallning, vilket for-

anleder alltfér liga utdebiteringar med &tféljande skuldsiittning. — Nir
detta upptickes blir resultatet en onormal skattestegring. Anslag limnas
ibland utan hinsyn till om vederborande iiger riitt dirtill eller ej — detta

giller friimst muniecipalsamhillena.

Riikenskaper: Vanligen foras endast kassarikenskaper. Huvudbok och
inventariebok saknas ibland. Redovisningen av tillgangar och skulder sker
icke alltid tiilriickligt Gverskadligt. Revisionsberittelsen ir ofta alltfor kort-
fattad och ger det beslutande organet ingen upplysning om férvaltnings-
resultatet. Revisorerna iro ej heller alltid tillrickligt kvalificerade.

Det dr sant att forhillandena i hiir berdrda avseenden under senare Ar
forbiittrats, och i minga kommuner #r savil bokfring som revision ordnad
péd ett tillfredsstillande siitt. Men dessa forbittringar ha icke varit av er-
forderligt genomgripande art och gendriva pa intet siitt pistiendet, att det
alltjimt dr lingt ifrdn vil stillt pa omridet. Man maste ju ocksd finna det
fullt naturligt, att den decentralisation och det fortroendemannasystem inom
det kommunala rikenskapsvisendet, som mojligen kunde anses tillfyllest
for nigra decennier sedan, icke kan ha samma forutsittningar att fungera
tillfredsstillande, sedan den kommunala forvaltningsapparaten svillt ut till
det omfing, som den i niirvarande stund har. En reformering i ett eller
annat avseende synes oundgiingligen nédviindig.

Vid I6sningen av denna friga kunna flera olika vigar viljas antingen var
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for sig eller tillsammans. Att utan en nirmare utredning avgodra, vilken
som for de minsta kostnaderna lamnar bista resultatet, iir emellertid omoj-
ligt. En foreskrift om kassabokens avslutande manadsvis torde emellertid
vara ett av de bista medlen fér dstadkommande av effektivare kontroll.

Vidare &dr det Onskviirt att enkla och enhetliga direktiv utfirdas for fo-
randet av kommunernas rikenskaper och uppgoérandet av den kommunala
budgeten. For nirvarande finnas inga andra foreskrifter samt ingen annan
ledning darfor dn det formuladr, som statistiska centralbyran utfirdat, vilket
frin de praktiska kommunalminnens sida blivit foremal for atskilliga an-
mérkningar.

I de fall, dir inom kommunerna ej finnas f6r revisorsuppdraget limpliga
personer, synes ett effektivare riikkenskapsvisen kunna vinnas genom kon-
sulterande revisorer, vilka skulle ha till uppgift att bitriida de kommunvalda
revisorerna. I Finland har denna sak ordnats genom samarbete med de
finska motsvarigheterna till vart Svenska landskommunernas férbund, och
erfarenheterna dirav synas vara goda. Inom vart land har Kooperativa for-
bundet for sina foreningar anordnat en revisionsorganisation, som ganska
mycket erinrar om det finska systemet.

Slutligen vilja vi nimna det férslag, som under fjolaret framforts och
diskuterats, och som gir ut pi att skapa for kommunerna gemensamma
bokforingscentraler, till vilka dessa skulle kunna Overlita rikenskapernas
forande. Tn dylik &tgird far dock ej utformas s&, att kommunernas sjilv-
stindighet dirigenom #dventyras.

Missforhillandena pd det kommunala rikenskapsviisendets omride ha
redan varat alltfor linge for att ytterligare uppskov med effektiva forbitt-
ringsdtgirder skall kunna tillitas. De forslag, som blivit nimnda, visa att
mojligheter till en dylik reformering icke saknas. Det dr emellertid ange-
liget att de snarast goras till foremdl f6r nirmare utredning i syfte att
vinna positiva resultat.

Med stod av vad hiir anforts £ vi darfor hemstilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhéalla om utredning
och forslag till anordningar i syfte att forbittra landskommu-
nernas rikenskapsviisen.

Stockholm den 22 januari 1934,

K. K. Johanson. Fritiof Gustafson.
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