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Nr 137.

Av herr Wohlin m. fl., om uppstillande av legala kom-
petensvillkor for ritten att idka hantverk m. m.

Under de senaste artiondena har frin niringsidkarehéll, siirskilt fran hant-
verket, ging efter annan framstillts krav om viss begrinsning av den i
1864 érs niiringsfrihetsférordning medgivna oinskrinkta niringsfriheten. Till
stod for ifragavarande krav har dirvid av hantverkarna och deras organisa-
tioner framhallits, hurusom den ridande friheten for envar att oavsett kun-
skap eller erfarenhet i yrket starta hantverksrorelse medfort en omfattande
tillstromning till hantverksyrkena av personer utan tillrickliga kvalifikationer
for yrkets bedrivande. En allmin tillbakaging inom hantverket hade hirav
blivit foljden. Yrkesskickligheten inom hantverket hade avtagit, varigenom
hantverkarnas anseende sjunkit. Den minskade uppskattningen av yrkes-
kunskap och firdighet hade ock haft till {6ljd, att konkurrensen mellan fore-
tagarna urartat till en tivlan enbart om ldgsta pris utan hinsyn till fullgott
arbete. Hantverkets konkurrenskraft i forhallande till industrien hade
undergrivts, och iven den kunnigaste hantverkare hade ofta att kimpa mot
stora svarigheter for att halla sin rorelse uppe. For att rida bot for de
patalade missforhallandena & omridet har fran hantverkets organisationer
framstillts yrkande om att sisom villkor for ritten att sjilvstindigt utova
hantverk skulle kriivas viss tids praktik i yrket, genom gesillbrev eller pa
annat limpligt siitt styrkt yrkeskunskap samt kunnighet i bokféring och
kostnadsberikning.

Ifragavarande och dirmed sammanhiingande spoérsméil har varit foremél
for utredning i samband med den allminna utredning, som, igingsatt jim-
likt av Kungl. Maj:t den 25 februari 1921 meddelat forordnande, under at-
skilliga 4r pagatt for revision av gillande niiringsfrihetslag och som slut-
ligen resulterade i proposition i dmmnet (nr 41) till 1932 ars riksdag. Av be-
rérda proposition framgir, att utredningen i stort sett bekriftat de upp-
gifter, som av hantverkets malsmin limnats infor statsmakterna angiende
de missforhallanden, som ridde inom hantverket. I propositionen foreslogos
emellertid icke nigra positiva dtgirder frin statsmakternas sida fér undan-
rojande av angivna missférhallanden. Sadana ha ej heller av riksdagen be-
slutats. I anforande till statsridsprotokollet angiende propositionen for-
klarar foredragande departementschefen, att han vil beaktade hantverkets
svaricheter men icke funne den vig, som av hantverkarnas organisationer
anvisats for svarigheternas avhjilpande, framkomlig. Betydande resultat
borde hiirutinnan kunna vinnas genom étgiirder av hantverkarna sjilva och
deras organisationer genom samarbete och inbordes Gverenskommelser for
forverkligande av det mil, for vars uppniende lagstiftningens ingripande
pifordrades. Uppstillande av legala villkor for ritt till sjilvstindig yrkes-
utévning kunde han for sin del icke tillstyrka.
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Sedan 1932 ars riksdag ha forhallandena inom hantverket pd grund av
depressionen undergitt en visentlig forsimring. Att erinra ir i detta sam-
manhang, hurusom de for hantverket intriidda okade svarigheterna vid 1933
ars riksdag foranledde inrittande i anledning av kungl. proposition nr 221
av en sirskild statlig lanefond, bendmnd linefonden for ackordslan och for-
lagslan 4t hantverkare, for vilken fond anvisades ett reservationsanslag av
1,000,000 kronor. I 1934 érs statsverksproposition begires — under »Ut-
gifter for kapitalokning» — ytterligare anslag for fortsiittande av den till
stod for hantverkarna silunda upptagna lineverksamheten.

I den ovan omniimnda propositionen (nr 221) till 1933 ars riksdag, till
vilken hinvisas, limnas en utforlig och 6vertygande redogorelse for de svirig-
heter, mot vilka stora grupper av landets hantverkare for nirvarande hava
att kiimpa. I propositionen omniimnes hurusom avsittningen inom hant-
verksforetagen under krisen avsevirt gitt tillbaka och hurusom den minskade
arbetstillgingen inom alla yrken till ytterlichet skirpt konkurrensen. Frin
nira nog hela landet hade rapporterats partiella och iven totala driftsin-
stillelser med ty atféljande avskedanden av arbetare. Arbetslosheten hade
visentligt Okats. Hantverksmistare, vilka tidigare sysselsatt ett flertal ar-
betare, arbetade nu med viisentligt reducerad arbetsstyrka. Mindre fore-
tagare, vilka tidigare haft en eller annan arbetare, hade knappast full syssel-
sittning for den egna arbetskraften. Genom att avskedade arbetare etable-
rade sig sisom egna foretagare Okades ytterligare konkurrensen. De svara
forhillandena avspeglades i en betydande stegring av antalet vixelprotester,
ackord och konkurser.

I icke ringa man torde de svarigheter, mot vilka hantverkarna under krisen
hava att kiimpa, vara en f6ljd av den villdiga Skning av antalet sjilvstindiga
foretagare inom hantverket, som de senaste dren forekommit. Med krisen
har {6ljt en omfattande nyetablering inom nira nog samtliga yrken. De nya
foretagarna hava givetvis i viss utstriickning utgjorts av arbetare frin besté-
ende hantverksforetag, vilka pd grund av krisen mdst permitteras och vilka
till f6ljd dirav etablerat egna rorelser. I betydande omfattning torde emel-
lertid de nya foretagarna hava bestitt av arbetslésa frin industri, handel
och jordbruk med ringa eller inga kvalifikationer for yrkets utovande. Over
hela landet och inom alla yrken klagas allmint 6ver den skadegorelse, som
forovas inom yrkena av sist angivna kategorier foretagare, vilka utfora ar-
beten till niira nog hur liaga priser som helst, dirigenom pressande pris-
nivin till forfing och skada for de verkliga yrkesmiinnen. Den till foljd av
konkurrensen frin »bdnhasar» minskade avsittningen hos hantverksmiistarna
har resulterat i okad permittering av hos dem anstillda, fackutbildade ar-
betare. Aven for allminheten ha de skildrade foreteelserna haft ytterst men-
liga verkningar i form av fuskarbeten och forsimrade varukvaliteter.

For hantverkets fortbestind torde de skildrade missforhillandena utgora
en allvarlig fara. En grundbetingelse for att hantverket skall kunna hivda
sig i sambhillet ir, att allminhetens tro pi det goda, hallbara hantverks-
arbetet icke utplinas. Genom det undermiliga arbete, som nu pi minga
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hall av icke fackutbildade hantverkare presteras, torde det vara fara virt,
att allminhetens fortroende for hantverkets utovare forsvinner.

Uppenbart ir att de statliga dtgirder, som genom inriittandet av line-
fonden for ackordslin och forlagslan it hantverkare igingsatts till stodjande
av foretagare inom hantverket, icke kunna dstadkomma nigot effektivt be-
stiende stod 4t hantverksniiringen sisom sidan utan allenast medfora viss
hjilp at ett begrinsat antal hantverkare. De for lineverksamheten anslagna
medlen medgiva silunda lin endast till en ringa procent av landets hant-
verkare. Genom det av statsmakterna uppstillda kravet & sikerhet for be-
viljade lin stillas vidare de siimst lottade hantverkarna, vilka sakna mojlig-
heter att anskaffa sidan sikerhet, utanfor mojligheten att erhalla erforder-
liga lan.

Enligt var uppfattning dro de ridande svirigheterna for flertalet hant-
verkare att bedriva sin rorelse och dirav forskaffa sig sin utkomst for nir-
varande s& stora, att mdjligheten och limpligheten av genomgripande ét-
girder & lagstiftningens viig for beredande av beriittigat skydd for hant-
verkarna i deras yrkesutdvning bora goras till féremdl f6r allvarligt Gver-
vigande. Siirskild uppmirksamhet torde hirvid bora fistas vid frigan om
begriinsning av niiringsfriheten genom uppstillande av ett legalt villkor om
viss yrkeskompetens eller yrkeserfarenhet for riitten att bedriva hantverk.
De iindrade forhallandena synas oss motivera omedelbart aterupptagande av
utredningen om revision av niiringsfrihetsférordningen.

Sasom forebild for den ifragasatta lagstiftningen & omridet torde limp-
ligen bora uppstillas den norska lagen om hantverksniiring av den 25 juli
1913. Genom sagda lag torde i Norge ett verksamt skydd hava beretts hant-
verket och dess utovare. Upplysningsvis torde bora meddelas att legala
kompetensvillkor for ritten att idka hantverk forefinnas utom i Norge sedan
linge i Osterrike m. fl. linder och dirutéver sedan helt nyligen iiven i Tysk-
land och Italien.

Med hiinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla

dels om skyndsamt dterupptagande av utredningen om revi-
sion av gillande niiringsfrihetsforordning, varvid siirskild upp-
miirksamhet bor fistas vid frigan om niringsfrihetens begriins-
ning genom uppstillande av legala kompetensvillkor for riitten
att idka hantverk,

dels ock, direst denna utredning diirtill kan giva anledning,
om framliggande av forslag till lagbestiimmelser 1 dimnet.

Stockholm den 23 januari 1934.
Vils Wohlin.

S. H. Kvarnzelius. Uno Wijkstrom. K. W. Bodin.






