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Nr 124.

Av herr Rosén m. fl., om utredning och firslag rorande
forfattningsindringar till forhindrande av s. k. skatte-
Sflykt.

T kommunalskattelagens par. 59 stadgas, att skatt for inkomst av tjénst
‘med visst undantag) samt skatt for inkomst av kapital skall av fysisk person
utgoras 1 hemortskommunen, och i par. 66 sidges, att med hemortskommun for-
stis i denna lag den kommun, dir den skattskyldige forfattningsenligt skall
vara for taxeringsiaret mantalsskriven.

Mantalsskrivningen ir salunda av avgorande betydelse for en stor del av
den kommunala beskattningen. Enligt mantalsskrivningsférordningens
par. 3 mom. 1 skall envar mantalsskrivas didr han &r bosatt. Inneborden av
ordet »bosatt» har emellertid, sidsom idven papekas av kammarrittsradet
Norrman i hans handbok »Mantalsskrivning», allt ifrin mantalsskrivnings-
forordningens tillkomst varit foremal for en viss tvekan och villradighet.
Detta framgir redan av de utliggningar av begreppet »bosatt» samt av de
undantag fran den i nyss angivna stadgande inneslutna huvudregeln, som
inrymts i nimnda mom. av mantalsskrivningsforordningen. En person kan
<dlunda vara »bosatt» pa tva eller flera platser, och hirom siges 1 samma
mom. av M. I., att sidan person skall mantalsskrivas didr han vistas under
<idana forhallanden, att han med avseende & tjinst, verksamhet eller andra
omstindigheter bor anses dirstiides hava sitt egentliga »hemvist». Men sa
kan — likaledes forfattningsenligt — intriffa, att den skattskyldige ej kan
anses hava sitt »egentliga hemvist» i vare sig det ena eller det andra man-
talsskrivningsdistriktet, och i sidant fall medger forordningen den skatt-
skyldige att »sjilv bestimma och anmila, inom vilketdera distriktet han
skail mantalsskrivas».

Denna oklarhet i forfattningarna med dirav foljande svirighet att be-
stimma riatt mantalsskrivnings- och beskattningsort har bl. a. méjliggjort
den sirskilt under senare ar praktiserade s. k. skatteflykten, vilken bestar
diiri att personer, som hava sin huvudsakliga eller kanske enda verksamhet
i en kommun med hogre skatt, lata mantalsskriva sig i en nirliggande kom-
mun med ligre skatt. En medborgares naturliga beskattningsort ér saker-
ligen oftast den kommun, dir han forvirvar sin inkomst. Diir har niimligen
i regel kommunen vissa utgifter antingen for vederborande sjilv och hans
familj eller for det foretag som ger honom hans inkomster eller for bada-
dera. Mest iogonenfallande blir detta forhallande betriffande ledarna for
eller figarna av stora foretag och stora formogenheter. Vederborande kan
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lata mantals- och skatteskriva sig utanfor den ort, dir foretaget ar beliget
eller ddr han forvirvat sin formogenhet, medan denna ort har fatt och allt-
jimt far vidkédnnas de utgifter, som i samband med foretagets drift respek-
tive formogenhetens forvarvande pévilar det allminna.

Det maste anses vara stridande mot god samhillsordning att en inkomst-
tagare — det giller ofta de stérsta inkomsttagarna — skall kunna vilja at
sig en mantalsskrivningsort enbart for att undandraga sig de skatter som
den kommun, didr han forvirvar sin inkomst resp. sin formogenhet, maste
upptaga for att halla arbetslivet i gdng och administrera samhéillet.

Exemplen pé hér avsedd s. k. skatteflykt dro ménga och ha i vissa fall,
sdsom ett under forlidet dr i huvudstaden intraffat, vickt allmin och utan
tvivel berdttigad indignation. Ett annat typiskt fall m& hir relateras.

Ett storrederi dr organiserat som aktiebolag och skattar som siddant for
rorelse 1 Goteborg. Men den som i egenskap av igare och ledare har de
storsta inkomsterna av foretaget koper en gard 1at oss siga i Onsala sam:
»bosétter» sig och later sig mantalsskrivas dir. Den kommun, ‘ddr »mantals-
skrivningsgérden» dr beldgen, har inga som helst utgifter motsvarande de
hogst betydande skatteintikter, som skeppsredarens »flyttning» till kommu-
nen for med sig, medan Goteborgs stad fir vidkéinnas en mingd utgifter for
speciellt fattigvard, sjukvard och arbetsloshet, som en stor rederirérelse for-
anleder.

Behovet av dndrade bestimmelser for hdar berorda forhallanden pakallas
givetvis icke av den si att siga naturliga utflyttningen fran storstiderna av
folk i smé villkor, som taga sin inkomst i storstaden men betala skatt i bo-
stadskommunen, eftersom den sistndmnda ju i regel fir ge full prestation
for skatteintdkten. Utan det pakallas med hinsyn till de stora inkomst-
tagare, som vilja sin mantalsskrivnings- och beskattningsort av krasst egen-
nyttiga motiv. Dessa stora inkomsttagare bereda i regel icke den ort, dir de
lita mantalsskriva sig, néigra utgifter dven om de vistas dar nigon ‘lel av
aret, medan diremot de hos dem anstdllda, som stanna kvar och av manga
skil maste stanna kvar pd den ort, dir vederbérande driver sin rorelse,
ofta tynga det allménna mera, &n vad som utbalanseras av deras skattebidrag.

Det skall icke fordoljas att en sidan forfattningsindring, scm med denna
motion avses, i vanliga fall dr ett de storre stidernas intresse och icke lands-
bygdens. Dock kan dven intraffa fall, dir pd grund av brister i hithérande
forfattningar en skattetyngd landskommun gir miste om en stor skattebe-
talares bidrag enbart dérfor, att denne finner for gott att skaffa sig mojlig-
het att lata mantalsskriva sig utanfor kommunen ehuru han alltjimt drar
sin inkomst eller det huvudsakliga av sin inkomst fran dir bedriven rorelse.
Det kan dven intraffa, att en sidan skattebetalare mot sin vilja alagges att
lata mantalsskriva sig utanfor forvirvskommunen.
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Pa grund av vad ovan anforts f& undertecknade foresla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdlla om utredning och forslag till sidan &dndring av man-
talsskrivningsférordningen eventuellt dven av kommunal-
skattelagen, att skattskyldig icke obehérigen ma kunna un-
dandraga sig sin skatteplikt mot kommun, vilken &r-att anse
som hans naturliga beskattningsort.

Stockholm den 22 januari 1934.

Emil Rosén. Edg. Sjodahl. Ivan Pauli.



