Motioner i Forsta kammaren, Nr 10. 1

Nr 10.

Av herrar Sandén och Sjodahl, om utredning rérande
forutsitiningarna for en statsunderstodd fortidspen-
sionering av dldre arbetare sdasom ett led ¢ den all-
mdnna arbetsloshetspolitiken.

I diskussionen kring arbetsloshetsproblemet har ungdomsarbetslos-
hetsfragan av manga och latt forklarliga skil, som vi hér icke nar-
mare skola ga in pd, kommit att intaga en dominerande plats.

For det forsta fortjanar det da framhallas, att ungdomsarbetsloshe-
tens omfattning under de nuvarande forhallandena pa arbetsmarkna-
den fran statsmakternas sida agnats ett betydligt storre intresse an
under tidigare radande arbetsloshetsperioder, och detta tolka vi som
ett uttryck for att man fran statsmakternas sida tillfullo inser den
utomordentliga fara, som en langre tids ofrivillig syssloloshet utgor for
savill den enskilda individen som for samhaillet. Det har ocksa vid
olika tillfallen fran enskilda och organisationer, i skrivelser och genom
uppvaktningar, framhallits att extraordinidra atgarder dro av noden,
savida icke ouppskattbara framtida vérden i manniskomaterial genom
arbetsloshetens direkta och indirekta skadeverkningar skola spolieras.
Vi tanka da sarskilt pa de framstallningar och forslag i fragan, som
gjorts av Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund.

Om man silunda allmént tycks vara Overens om, att ungdomsar-
betslosheten utgor ett av var tids mest briannande sociala problem, sé
ar uppfattningen diaremot icke sd ensartad, nar det géaller att avgora
vilka atgérder, som kunna vara dgnade att pa ett betryggande sitt for-
hindra ungdomens fysiska nedbrytande och den darav hos méanga
foljdriktigt uppkomna dispositionen for andlig och moralisk depression.

Dessa atgirder méste diskuteras med utgangspunkt fran den om-
fattning arbetslosheten fatt bland de unga. Da vi hér ovan anfort det
intresse, som man fran statsmakternas sida pa sista tiden visat for att
fa ungdomsarbetsloshetens kvantitativa utbredning belyst, sa ligger det
emellertid nirmast till hands att erinra om de statistiska uppgifternas
begrinsade mojligheter vad det giller att avspegla laget, sadant det i
verkligheten ter sig for tiotusentals arbetslosa unga manniskor i detta
land just nu. Dock fortjanar det framhallas och understrykas, att dessa
undersokningar varit och alltjamt dro av den allra storsta betydelse,
niir det giller att lokalisera arbetslosheten geografiskt och angiva dess
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fordelning pa olika arskullar samt sist men icke minst dess férekomst
inom olika néringsgrenar och yrkesgrupper.

Om man séledes med stod av de till Statens Arbetsloshetskommission
insanda uppgifterna fran de lokala arbetsloshetsorganen forsoker bilda
sig en uppfattning om ungdomsarbetsloshetens omfattning, sa finner
man, att rapporterna for februari manad 1933 aro de enda, som i detta
fall kunna stillas som véagledning, ity att man for ndmnda méanad fore-
tog en uppdelning av det sammanlagda antalet anmaélda arbetslosa med
hansyn till arbetsloshetsklientelets aldersférdelning. Utan att ingd pa
de detaljresultat, som denna undersokning visar, vilja vi anfora att av
179.507 anmilda hjalpsokande arbetslosa icke mindre an 59.317, eller
33 procent, voro i aldern 15—25 4r. Hur méanga arbetslosa ungdomar,
som av olika anledningar icke anmaélt sig till de lokala arbetsloshets-
organen, kan givetvis icke med bestimdhet uppskattas, men pa goda
grunder vaga vi siga, att de sdkerligen uppga till ett eller annat tio-
tusental. Som vi redan framhallit skola vi icke hér ingd pa ungdoms-
arbetsloshetens geografiska och néringspolitiska fordelning och karak-
tar, vi tro, att denna totalsiffra talar ett tillrackligt tydligt sprak for
att for var och en gora klar fragans utomordentligt allvarliga lage.

Mot bakgrunden av detta ar det siledes som man far se och virde-
satta de foranstaltningar, som fran statens och de enskilda kommu-
nernas sida blivit vidtagna for att komma den arbetslosa ungdomen
till hjalp. Tyvarr aro de statistiska uppgifter, som man hér skulle hava
anledning att aberopa, icke tillndrmelsevis sd fullodiga och represen-
tativa, som de, vilka finnas att tillgd néar det géiller att konstatera ung-
domsarbetsloshetens befintlighet.

Genom de igangsatta statliga reserv- och beredskapsarbetena samt de
statskommunala reservarbetena har helt naturligt en del av den ar-
betslosa ungdomen blivit hjalpt under lingre eller kortare tid. Hur
ménga av de ovan namnda, i runt tal 60.000 arbetslosa ungdomarna
under 25 ar, som kommit i atnjutande av denna hjialpform, later sig
emellertid icke konstateras for narvarande.

Omfattningen av den kontanta understodsverksamheten vad den an-
gir den arbetslosa ungdomen kan heller icke uppskattas i sin helhet,
och detsamma géller i stort sett de anordnade s& kallade reservkur-
serna och de under sista halvaret igngsatta arbetsligren enligt de
bestimmelser om frivillig arbetstjinst, som faststilldes av 1933 Aars
riksdag.

Svarigheterna betréaffande uppskattningen av deltagarantalet i nimn-
da kurser och den frivilliga arbetstjansten beror i framsta hand pa det
forhallandet, att klientelet i regel standigt cirkulerar. Enligt uppgift,
som inhéamtats fran Statens Arbetsloshetskommission i borjan av decem-
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ber manad 1933, deltogo i reservkurserna under november méanad 1.464
ungdomar och vid de da pagéende arbetsligren 412.

Sammanfattningsvis skulle man pa denna punkt siledes kunna saga,
att hur behjartansvirda de olika initiativen och atgirderna &n é&ro,
sa ar deras sammanlagda effekt i arbetsloshetshekdmpande syfte langt
ifran tillrdckliga, och dven om man kan rikna med en ytterligare men
dock starkt begransad utvidgning av exempelvis kursverksamheten och
den frivilliga arbetstjéinsten, si maste det dock sta klart for alla, att
den enda i langden verkligt framkomliga vag, som héar kan tdnkas, ar
att oka antalet arbetstillfallen pa den 6ppna marknaden for den ung-
dom, som nu saknar arbete.

Allteftersom det ekonomiska livets aterhdmtning fran den nu sa
djupt gaende depressionen fortgar, kan man givetvis ocksd rikna med
en 0kning av antalet arbetstillfallen jamvéal for ungdomen. Detta gal-
ler da ocksa de arbeten, som tillkomma genom statens eller kommu-
nernas forsorg. Niringslivets sjalvlakningsprocess kommer dock av alit
att doma att doma att taga sa lang tid, att man icke utan vidare kan
invanta dess verkningar i det avseende, som hiar avses. Och vad som
ar annu mera vart att med kraft framhéallas ar, att man med all san-
nolikhet méste rakna med att 4ven nar ett sidant konjunkturuppsving
natt sin kulmen en betydande arbetsloshet alltjamt kommer att finnas.
Med andra ord: ett uppsving inom niringslivet kommer med sikerhet
icke att kunna absorbera hela antalet nu arbetslosa.

Utéver vad som saledes kan goras for att lindra verkningarna for
dagen i form av kurser och annan sadan verksamhet maste det fran
statsmakternas sida vidtagas atgarder, som syfta lingre och som déar-
for maste fa en mera langsiktsbetonad och rationellare karaktar.

En fraga, som ofta aterkommit i diskussionen kring detta problem,
ar frdgan om genomfoérandet av en fortidspensionering av éldre arbe-
tare, for att pa si siatt oka antalet arbetstillfiallen for de yngre sam-
hallsmedlemmarna.

Principiellt foreligger i sjalva verket icke nagon skillnad, om en dylik
pensionering sker med eller utan statsbidrag. Fragan far emellertid en
annan innebdrd, om man med en dylik atgard fran statsmakternas sida
siktar till en effektivare arbetsloshetspolitik och da alldeles sirskilt
om den far karaktiren av ett pabud fran slatens sida, som ar forbun-
det med ekonomiska utgifter for den enskilda foretagaren.

Som en lamplig utgangspunkt for en diskussion kring detta problem
kan man rikna med den forutsittningen, att en viss fixerad maximi-
alder faststilles, och att samtliga eller vissa bestimda kategorier arbe-
tare vid uppnaendet av denna alder pensioneras. Vilken alder, som i
detta fall kan komma ifraga, skall icke héar tagas upp till provning.
Om man sedan riknar med, att pensioneringen verkar mekaniskt i den
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bemirkelsen, att varje pa detta sitt pensionerad arbetare ersittes med
en nyanstilld, sa skulle pa sa satt ett visst jamviktslage uppsta, vilket
skulle betyda, att antalet arbetstillfillen for de arbetslosa skulle 6ka
proportionellt med antalet pensionerade. Detta under forutsittning, att
ovriga forhallanden forbli ofordndrade. Erfarenhetsmissigt har man
dock kunnat konstatera, att forutsattningarna for detta mekaniska verk-
ningssitt icke dro fér handen, utan att minga ildre arbetare hallas
kvar i arbetet av rent humanitira skil, och att de, niar de en gang sluta
sin anstdllning, icke bliva ersatta med ny arbetskraft. Ur arbetsmark-
nadssynpunkt méste foljaktligen detta betyda, att en foértidspensione-
ring som ett led i en allmén arbetsloshetspolitik maste regleras med
speciell hiansyn till detta och likartade forhallanden, och nir vi natt
dithén, faller silunda anledningen att fortsitta diskussionen med ut-
gangspunkt fran den premiss, som hir ovan gjorts.

En fortidspensionering med bidrag av statsmedel méaste foljaktligen
regleras av nidrmare bestimmelser rorande mojligheterna for enskild
foretagare att komma i atnjutande av for detta indamal anvisade me-
del med speciell hansyn till de forpliktelser, som i detta fall komma
att krivas av den bidragsmottagande parten.

D4 vi i genomforandet av en statsunderstodd fortidspensionering se
ett av de effektivaste medlen for en sanering av arbetsmarknadens ar-
betsloshetsproblem, anse vi det vara av utomordentligt stor vikt att
en omfattande och skyndsam utredning blir vidtagen av statsmakterna,
och att man da sarskilt beaktar, att en dylik pensionering endast kan
ske under forutsittning att den foretagare, som kommer i atnjutande
av sidant bidrag, forbinder sig att nyanstilla ett antal arbetare, som
av det organ, vilket i detta fall skall foretriada statens intressen, befin-
nes vara nodvandigt i varje sarskilt fall.

Denna utredning bor omfatta samtliga grenar av det svenska né-
ringslivet och forutsattningslost prova vilken maximialder, som med
héansyn till radande forhallanden pa arbetsmarknaden i dess helhet och
inom varje sirskild gren av naringslivet kan vara den, som bést over-
ensstimmer med foreliggande behov av en reglering i berorda fall.
Sjalvfallet maste da utredningen aven komma att prova efter vilka
grunder statsmedel bora utga. Huruvida en dylik utredning kan komma
att giva anledning till lagstiftningsatgérder for att pensioneringen skall
kunna verka tillrackligt effektivt, ar det omojligt att nu yttra sig om,
men kommer detta givetvis att framgé som ett av utredningens resultat.

Annu en sak bor i detta sammanhang patalas, enar den pa ett intimt
satt ar forbunden med de forhallanden, som vi har hava anfort.

En fortidspensionering kan mycket vil genomforas, som ovan fram-
hallits, utan att ett motsvarande antal arbetare nyanstillas. Detta
blir forhallandet framfor allt inom de industrier, dar mdjligheter fin-
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nas att ersiatta den méanskliga arbetskraften med maskinella framstill-
ningsmetoder. Alldeles sirskilt aktualiseras denna fraga i en tid, som
kannetecknas av en intensiv och alltjamt fortgiende rationalisering
inom nira nog samtliga industrier av nigon stérre betydelse. Vi vilja
déarfor betona, att den utredning, som vi hir foresla, maste taga upp till
provning jamvéal fragan om samhaillelig kontroll dver inférandet av
sddana maskinella och andra tekniska anordningar, som med sanno-
likhet komma att minska behovet av minsklig arbetskraft. Detta bety-
der icke, att man pa nagot sitt skall féorsoka himma eller eljest mot-
verka den utveckling till teknisk fullindning av produktionsapparaten,
som pagéir, men vil ett reglerande och anpassande av denna utveck-
ling diar den visar sig medféra sociala vador av sadan art och omfatt-
ning, att ménniskornas existens dventyras. Att sa ér forhallandet pa en
rad forut betydelsefulla och blomstrande industriorter, ar tyvarr ett
alltfor vil kant faktum, och diarfor far det anses vara fullt motiverat,
att som en motvikt till de renodlade ekonomiska synpunkter, som an-
foras i denna sak, framhalla problemets socialpolitiska betydelse, som

inom sig rymmer dven nog si beaktansviirda och verklighetsbetonade
ekonomiska orsaker.

De atgiarder, som héar patalats, kunna knappast tinkas bliva foremal
for en omedelbar och allméngiltig lagstiftning, utan fordra en snabb
och smidig anpassning till fluktuationerna pa arbetsmarknaden. Det
torde déarfor si langt vi nu kunna bedoma saken stilla sig limpligast
att det inom statens arbetsloshetsorgan eller pa annat sitt upprittas
en siarskild delegation, som far sig alagt att efter nirmare instruktjoner
foretriada statens intressen i hdr berdrda fall. Utredningen bor saledes
ocksd omfatta den organisatoriskt och administrativt mest dndamals-

enligt formen for genomforandet av vad som kan komma att visa sig
vara nodvandigt.

Med tanke pa, att ungdomsarbetsléshetsfragan dr upptagen pa dag-
ordningen for Internationella Arbetsorganisationens konferens 1935, ir
det angelédget att har berorda fragor goras till féremal for en skyndsam
och allsidig utredning, som bor kunna foreliggas 1935 ars riksdag.

I anslutning till vad vi ovan anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en skyndsam och allsidig utredning, omfat-
tande forutsittningarna for en statsunderstodd fortids-
pensionering som ett led i var allmidnna arbetsloshets-
politik med siirskilt beaktande av betryggande garantier
for nyanstillning efter grunder, som utredningen finner
anledning foresla, samt i vilken utstriackning statlig kon-
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troll ar behovlig for att anpassa den tekniska utveck-
lingen pa arbetsmarknaden till den forefintliga till-
gangen pa arbetstillfallen och arbetskraft.

Stockholm i januari 1934.

John Sandén. Edg. Sjédahl.

O. L. Svanbicks Boktryckeri A.-B., Stockholm 1934
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