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Nr 641.

Av herr Hillgard, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 264,
med forslag till lag om forbud mot vissa sammanslut-
ningar.

Genom proposition nr 264 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till
lag om férbud mot vissa sammanslutningar. Forslaget avser att krimina-
lisera bildandet eller deltagandet i sammanslutning, som méste anses syfta
till att utgéra ett maktmedel av sidan art som militir trupp eller polisstyrka.
For straffbarhet #r det utan betydelse om sammanslutningen har ett mot
samhiillet och dess ordningsmakt lojalt syfte eller den #r inriktad pa att driva
statsfientlig eller ordningsstérande verksamhet. Ehuru utgangspunkten for
ifragavarande lagstiftningsarbete (motionerna till 1932 &rs riksdag) icke varit
forhandenvaron av ndgon sammanslutning med sist angivet syfte, framgéar dock
av forarbetena till lagférslaget och daréver avgivna yttranden, att det &r
strivan att forhindra de illojala sammanslutningarna som maste vara den bi-
rande grunden fér en lagstiftning pa detta omradde. Justitiekanslersimbetet
framhaller, att for att giva lagen nédig effektivitet gentemot de sammanslut-
ningar, vilkas motarbetande ir lagens #ndamal, det ar ofrankomligt att 1 lag-
stiftningen inbegripa jimvil dylika av ett lojalt syfte burna sammanslutningar.
Om dessa limnades utan reglering, forsvarades efterhallandet av icke &nsk-
virda sammanslutningar, vilka d3 skulle lata sig angeliget vara att dolja sitt
verkliga syfte under falsk skylt. Ambetet tilligger, att det #ven oberoende
hirav far anses ur ordningssynpunkt limpligast att sammanslutningar till
ordningsmaktens hjilp helt std under myndighets kontroll och ledning.

Ett beaktande av dessa synpunkter synes dock icke pakalla, att, sdsom lins-
styrelsen i Viistmanlands lan framhallit, »nitet for ordningens uppritthéllande
under vissa forhallanden stilles i samma klass som férberedelse till uppror,
och samma straffhot, som giller for medlemmar av en viapnad kir med rent
revolutionéira syften, uppehéalles mot den, som kanske i en fér landet svar
stund anslutit sig till en utan Konungens tillstand bildad sammanslutning
med uppgift att bitrida ordningsmakten». Samma synpunkter ha framforts
av linsstyrelsen 1 Orebro lin.

Vil kan det sigas, att den foreslagna straffskalan, som stricker sig fran
ligsta dagsbot till tva &rs fingelse resp. dir omstindigheterna #ro forsvarande
ett ars straffarbete, limnar mojlighet att vid straffm#tningen taga tillborlig
hansyn till nyss berérda férhallanden. Men detta synes icke vara tillrickligt.
Det subjektiva momentet méste hir tillmitas den betydelse, att olika straff-
skalor faststiillas allt eftersom sammanslutningens syfte ligger 1 linje med sam-
héllets strivanden eller gar emot dessa. Fallen synas dven bora behandlas i
olika lagrum fér att markera att samhillet icke jimstiller det goda uppsatet
med det onda.
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Maximum i den normala straffskalan dr fingelse 1 tva ar. Aro omstindig-
heterna forsvarande mé démas till straffarbete 1 hogst ett 4&r. Foér medborgarna
1 allminhet torde ett ars straffarbete framstd sdsom lindrigare #dn tva ars
fangelse. Det visentliga 1 frihetsstraffet #r vil dock forlusten av friheten
och denna forlust drabbar den straffade i ena fallet, det lindrigare, under
dubbelt s& lang tid som i det svarare fallet. Ur preventiv synpunkt torde straff-
tidens langd spela en mera framtridande roll #n vissa olikheter — okénda for
det stora flertalet manniskor — i sittet for fingarnas behandling. Den legala
fiktionen att fingelse riknas endast hilften mot straffarbete under samma tid
har hir lett till att dir omstindigheterna #ro forsvarande straffmaximum 1 rea-
liteten ligger ligre dn for normalfallet. En jimkning synes bora ske, forslags-
vis pa det sitt, att straffmaximum vid férsvirande omstindigheter hojes till
straffarbete 1 tva ar.

Under aberopande av vad sdlunda anforts tillater jag mig foresla,

att vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 264 ovan
anforda synpunkter matte bheaktas.

Stockholm den 2 maj 1934.

Karl Hillgard.



