Motioner i Andra kammaren, Nr 560. b)

Nr 560.

Av herrar Hedlund i Histe och von Seth, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 148, angdende domdnverkets orga-
nisation.

I en till riksdagen avlaten proposition, nr 148, foreslar Kungl. Maj:t
riksdagen att antaga forslag angidende dominverkets organisation.

En granskning av denna proposition i sammanhang med vad som i hu-
vudsak framkommit genom de utredningar och forslag, som ha framlagts
alltsedan ar 1907, da forsta steget till en allmin omprévning av denna
fraga togs, ger vid handen, att foredragande departementschefen nu icke
har framlagt forslag till en omorganisation i egentlig mening av domin-
verket, Forslaget bygger i allt viisentligt p2 den organisationsform, som
har arbetat sig fram under de senaste femtio aren och de tilligg, forbitt-
ringar och inskrinkningar, som detsamma upptager, utgora inget av-
standstagande fran den grundtanke, & vilken den hittillsvarande organi-
sationen dr uppbyggd.

T viss Overensstimmelse hirmed har departementschefen undanskjutit
och stillt pa framtiden en del fragor, som pa det nirmaste sammanhénga
med forvaltningens ordnande och som kommit i férgrunden vid dryftan-
det av dominverkets omorganisation. Dit rikna vi di omprovningen av
indamalsenligheten av verkets egentliga administrationsférordning, den
s. k. skogsordningen av ar 1894 (sid. 10 i propositionen). I denna forord-
ning #ir sasom det papekas i propositionen domiinstyrelsens forvaltnings-
ritt i betydande omfattning och pa ett for nutida férhallanden oldmpligt
sitt beskuren.

Vidare giiller dett: huvuddragen av den tilltinkta instruktionen for
skogsstaten, vilken bor innehalla bland annat de av departementschefen
efterlysta klara bestimmelserna rorande arbetsuppgifternas fordelning
(sid. 19). Slutligen ir det fragan om Overjigmiistarnas stillning 1 syste-
met och ordnandet av inspektionsviisendet i allmiinhet som nu ldmnas
utan avgorande (sid. 52).

Dessa viktiga fragor forklaras av departementschefen deils vara i be-
hov av en allmiin 6versyn och dels vara av den natur, att de bora avgo-
ras av Kungl. Maj:t. TFor bestiimmandet av tjinstgoringsomradenas
storlek idro de dock av en icke oviisentlig betydelse.

Emellertid har domiinverkets organisationsangeliigenheter stotts och
blotts sa linge, att de nu icke utan men [6r verkets inre arbetsforhallan-
den synas kunna limmnas helt oavgjorda av riksdagen. Det dr dirfor av
vikt att se till, om icke forslaget, oaktat vissa anmirkningar maste fram-
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stidllas dédremot, #ndock med limpliga iindringar skulle kunna antagas,
varigenom det skulle undvikas att hela frigan ater maste kastas in i ut-
redningsmaskineriet,

Det foreliggande forslaget synes oss i positivt avscende innefatta tva
huvuddelar, niimligen dels férvaltningsapparatens yttre omfattning och
dels en rad bestimmelser rérande den inre organisationen och persona-
lens stillning inom saviil domiinstyrelsen som skogsstaten.

Den viktigaste om ocks& i propositionen icke mest framtridande fragan
torde vara férslaget om forvaltningsomrddenas storlek. Det iir tillika
detta, som vickt vara betiinkligheter.

Alltsedan den norrlindska skogskommittén ar 1907 inledde den langa
raden av utredningar rérande statens skogsforvaltning ha statsmakterna
utan meningsskiljaktigheter angivit astadkommandet av en ritt vdrd av
kronans skogar som méalet for detta arbete. Det ligger 1 sakens natur att
ddrmed har avsetts, att varden av statens omfattande och virdefulla
dominer undan f6r undan skall bliva béittre. Lika mycket som insikten
om vira skogars betydelse for vart lands ekonomi torde bakom detta
stidllningstagande ligga Onskningarna att ska mojligheterna for var ar-
betsforsorjning. Jimsides med denna utvecklingslinje i fraga om stats-
skogarna har #ven den enskilda skogsvarden tillgodosetts genom rikliga
statliga anslag till arbeten och organisation.

Det verktyg, genom vilken en foérbittrad vard av statens skogar skall
Astadkommas, #Hr skogsstatspersonalen. Fér den fortgdende intensifie-
ringen av skogsskotseln har uppstitt behov av rikligare arbetskrafter och
siirskilt genom riksdagsbeslut av &r 1915 och 1919 okades antalet befatt-
ningshavare viisentligt. Visserligen medforde det ekonomiska bakslaget
efter ar 1921 samt den i sammanhang dirmed genomfoérda rationalise-
ringen av verket hiiruti en viss atergang, vilken bist belyses dirav, att
antalet revir minskades fran 142 &r 1921 till 128 &r 1932, men utveck-
lingen av driften med ty atfséljande Skning i de enskilda tjinsteminnens
arbetsuppgifter fortgick dock alltjiimt i riktning mot ett utférande i vid-
gad omfattning av férekommande arbeten i skogarna genom den egna
personalens forsorg. En viktig hivstdng i denna utveckling har de ut-
forda forbittringarna i vignitet och tillkomsten av motorfordonen varit.

Genom beslut av 1932 ars riksdag skildes de ecklesiastika bostills-
skogarna, hiiradsallmfinningarna och lappmarksskogarna i enskild 4g0
fran statsskogsforvaltningen med pafoljd, att ett avsevirt antal tjiinste-
min i skogsstaten blevo overflodiga. Dessa verfordes pa indragnings-
stat eller avskedades. Salunda minskades antalet férvaltningsenheter,
Overjigmistaredistrikten fran 13 till 11 och reviren fran 128 till 102. Dir-
jdmte inskrinktes bevakningstrakternas antal fran 579 till 457.

Denna atgird var en nodvindig £61jd av de fattade besluten. Nu har
emellertid Kungl. Maj:t utan nagot dylikt skiil foreslagit en ytterligare
personalindragning, vilkens omfattning framgar av att overjigmistare-
distriktens antal minskats fran 11 till 10, revirens fran 102 till 89 och be-
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vakningstrakternas fran 457 till 384. Departementschefen har dirvid
helt foljt doméanstyrelsens forslag, i vilket enligt hans asikt dndring icke
bor vidtagas i fraga om personalens storlek med mindre en sadan ind-
ring »kan grundas pa erfarenhet om ogynnsamma verkningar av den
foreslagna revirindelningen» (sid. 24). Hirvid synes dock departements-
chefen helt ha forbisett, att skogsbruket ir av den egenart, att ett efter-
sittande av intensiva forvaltningsatgirder sasom gallringar och kultur-
arbeten under en viss period icke kan gottgoras genom att den avbrutna
utvecklingen aterupptages efter en {6ljd av ar. Det av dominstyrelsen
anforda skilet for denna del av forslaget bestar i en hiinvisning till kom-
munikationsmedlens utveckling.

Enligt vart formenande ha tjinstgoringsomradena 1 forslaget givits
en omfattning, som dventyrar varden av statens skogar. Om detsamma
genomiores kommer antingen utvecklingen att avbrytas och skogsskot-
seln att tillbakaforas 1 mera extensiva former eller ocksid kommer man
att tvingas att anstidlla extra arbetskrafter i betydligt storre omfattning
in vad forslaget forutsidtter och erhaller da en organisationsform, som
varken ar avsedd eller lamplig.

Den propositionen bifogade ¢versiktskartan limnar en bild av de bli-
vande tjanstgoringsomriadenas geografiska omfattning, men den ger ej
nagon forestillning om forvaltningsobjektens verkliga storlek, Av do-
méanstyrelsens forslag inhdmtas emellertid bland annat, att i Ovre Norr-
land den ett revir tillagda ytvidden produktiv skogsmark kan uppga till
234,000 eller néira en kvarts miljon hektar och i ett annat fall det arliga
avverkningsbeloppet till 117,400 kubikmeter.. I mellersta Sverige ha vissa
revir givits en omfattning av 20—25,000 hektar med 50—70,000 kubik-
meter arlig avverkning och i sodra delarna av landet aterfinnas revir med
13—17,000 hektars skogsmarksareal och 45—50,000 kubikmeters avverk-
ning. Hérvid dr att mirka, att i mellersta och sodra delarna av landet
en verkligt intensiv forni av skogsvard kan bedrivas i samband med en
langt gaende upparbetning av arsavverkningarna genom revirpersona-
lens forsorg.

Aven betriiffande okningen av bevakningstrakternas storlek inger det
foreliggande forslaget allvarliga farhagor. XKronojigarna ha att nir-
mast leda och foresta inom bevakningstrakten forekommande arbeten sé-
som avverkningar, kulturer, vighyggnader och dikningar. En utan hiin-
syn till den fortgaende stegringen i dessa arbetens omfattning gjord ut-
okning av bevakningstrakterna kommer ofelbart att leda till en forsim-
rad skogsvard och till minskade arbetstillfillen i skogarna. Hur djupt
ingripande de foreslagna indragningarna av bevakningstrakterna iro
framgar av att, da det ar 1932 fanns i medeltal 4.5 bevakningstrakter pa
varje revir, det enligt propositionen, samtidigt med att revirens omfatt-
ning okas sia som nyss har sagts, kommer att finnas i medeltal endast
4,95 bevakningstrakter pa varje revir.
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siarskilt 1 landets norra och mellersta delar ha bevakningstrakterna
gjorts orimligt stora, under det att de i sodra delarna av landet i allmén-
het synas vara av nagorlunda limplig omfattning.

Nu har departementschefen, tydligen i kinsla av att inskrinkningen
1 kronojigarnas antal kan medfora vissa vador, fordubblat det av do-
minstyrelsen {oreslagna antalet reservbefattningar for kronojiagare.
Detta ar visserligen ett steg i riitt riktning, men doek langt ifran tillfreds-
stiallande.

Vi hava ingen mojlighet att hir framliigga oemotsigliga bevis for att
det efter de tidigare gjorda indragningarna kvarstiaende antalet revir ar
det riktiga, men sa linge icke motsatsen kan bevisas och da det har vi-
sat sig, att tjinstemiannen varit fullt utnyttjade eller i varje fall haft moj-
lighet att 1 sin arbetsuppgift anvinda hela sin arbetskraft, anse vi att
ytterligare indragningar nu icke bhora ske inom detta viktiga arbetsom-
rade. DPersonalsammanslutningarna inom verket ha ocksa enstdmmigt
papekat faran av for stora tjianstgoringsomraden.

Um nu tjanstgoringsomradena okas sa avsevirt, som propositionen av-
ser, komma tjansteménnen, vilkas arbetstid visserligen icke dr i nagot
reglemente begrinsad men diarfor icke obegrinsad, i manga fall att sta
inior valet att begira okade extra arbetskrafter eller att underlata att
utiora en del arbeten, som skulle varit till fromma {6r deras forvaltnings-
objekt och arbetstilligangen i orterna. Det dr ndmiigen sa, att en hel del
arbeten och forbattringar i skogarna bero och maste bero pa tjanstemin-
nens initiativ. De kunna darior dessvirre 1 {lera fall {a ligga outforda.
kn inspektion kan visserligen delvis uppmirksamma detta men endast i
ringa grad rada bot didrior.

Vi berorde nyss sporsmalet om arbetstillgangen och vilja hir ytter-
ligare understryka, att denna sida av saken icke &r den minst viktiga.
En duglig, foretagsam och tillrdcklig kar av jigmistare och kronojigare
ar av stor betydelse i kampen mot arbetslosheten i betydande delar av
vart land.

Vidare synes forslaget till landets uppdelning i tjanstgoringsomraden
lida av en pataglig ojimnhet, Som exempel hiarpa kan anforas, att de fore
lagiandringarna Dbefintliga fyra nordligaste Overjigmistaredistrikten,
oaktat dels avskiljande av 916,000 hektar produktiv mark enskilda lapp-
marksskogar och 25,000 hektar prastskogar och dels indragning darstiades
enligt nu framlagt forslag av ytterligare ett antal revir, ha bibehallits
oforiandrade till antal och totalomfattning. Det nidrmast soder diarom
beliigna Hé&rnosands distrikt, som minskats med 485,000 hektar enskilda
lappmarksskogar samt 24,000 hektar pristskogar, har daremot ansetts
kunna okas med 240,000 hektar skogar under skogsstatens forvalt-
ning. Och under det de fyra nordligaste distrikten med sin av naturliga
skidl betingade mera extensiva skogsvard salunda ha bibehallits vid sina
tidigare omraden, ha de sdoder ddrom belidgna delarna av landet, dir en
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intensiv skogsvard ir mojlig och i hog grad 6nskvird, blott begavats med
6 overjigmistaredistrikt i stillet for férutvarande 9. Avskiljandet av de
ecklesiastika skogarna, vilka i fraga om ytvidden dock endast utgjorde
7 procent av de skogar, som stodo under skogsstatens forvaltning, kan icke
forklara en sadan ojaimnhet.

Domiinstyrelsen har i det forslag, som ligger till grund for propositio-
nen, tydligt uttalat sig for en decentralisation och for en forstarkning
av jigmistarnas forvaltningsbefogenhet. Detta synes vara en riktig
vig, men den kan rimligen ej leda till indragning av ytterligare ett fler-
tal revir.

T anslutning till vad vi anfort anse vi diirfor, att det nu ar oriktigt att
gora den ifragasatta ytterligare indragningen och att forut om-
namnda 102 revirforvaltaretjinster bora upptagas 1 statforslaget i
stillet for de foreslagna 89. En sadan forindring skulle mojligen kunna
goras enklast genom att & sidan 92 foreslagna reservbefattningar som
jigmiistare utokades till tretton samt att riksdagen uttalade sig for onsk-
virdheten av att Kungl. Maj:t ginge i forfattning om att dessa reserv-
befattningar snarast mojligt utnyttjades. En f6ljd av denna &dndring i
forslaget skulle bli, att antalet overjigméstare- och kronojigaretjanster
jamvil skulle 6kas i behovlig omfattning.

Den andra av oss angivna huvuddelen av propositionen omsluter de
foreslagna forindringarna i den inre organisationen och i frédga om per-
sonalens anstidllningsforhallanden. Den innefattar assistenternas och
skrivbitridenas anstillningsformer, organisationen av skogsindelnings-
och dikningspersonalen, ersittningsfragor rérande a s. k. kallorter pla-
cerad personal, klassificering av reviren m. m. samt slutligen ordnandet
av dominstyrelsens personalfragor. Den utgor ett forslag till 16sning av
dessa genom en lang foljd av ar aktuella fragor och foranleder icke till
nagon erinran fran var sida.

Med anledning av det nu anforda fa vi hemstélla,

att riksdagen vid behandling av forevarande forslag
angéende domiinverkets organisation ville besluta sa-
dan #ndring av forslaget, i vad det avser forvalt-
ningsomradenas storlek och antalet tjanster, att de
senare bestimmas till det antal som 1933 ars perso-
nalstat upptager efter franriknandet av de tjianster,
som indrogos till foljd av de nyssndmnda ar vidtagna
lagiindringarna.

Stockholm den 10 mars 1934.

P. S. Hedlund T. G. v. Seth.

i Haste.
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