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Nr 549.

Av herrar von Seth och Meyerhoffer, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 142, angdende dndring
av flyquapnets reservbefilsorganisation.

T sitt 1923 avgivna betinkande framholl férsvarsrevisionen, som vid upp-
gorandet av sina férslag till fredsstater for kostnadernas nedbringande funnit
sig bora begrinsa det aktiva befilet till det for fredstjanstens behériga om-
besorjande oundgingligen nodvindiga, att detta befdl icke komme att pa langt
niir vara tillriackligt for fyllande av befilsbehovet vid mobilisering. Detta
behov maste darfor till stor del fyllas av reservbefil. Enligt revisionens
mening skulle man hava att emotse betydligt storre svarigheter att rekrytera
reservofficerarna #n dittills. Det vore dirfor oavvisligen nodvindigt att vid-
taga for rekryteringens sikerstillande erforderliga atgirder. Séavitt revisio-
nen kunnat finna, méste dessa bestd i en forbittring av de med reservofficers-
anstillningen forenade férmanerna. Ett medel att stimulera rekryteringen och
kvarhalla reservofficerarna i tjinsten syntes vara att lita pensionen verka si-
som ett slags livforsikring. Salunda torde, direst reservofficer, vilken i veder-
borlig ordning fullgjort honom &liggande tjanstgoringsskyldighet, avlede innan
han uppnatt 42 &rs alder, till hans efterlevande anhériga bora utbetalas pen-
sionens kapitaliserade virde. Visserligen komme statsverket att dirigenom
asamkas nagot okade utgifter, men med hinsyn till den ringa dodligheten bland
ifragavarande personal bleve utgifterna sé obetydliga, att de ur statsekono-
misk synpunkt icke spelade nagon roll. Betriffande underofficerarna uttalade
revisionen, att det vore angeliget, icke blott att rekryteringen 1 gorligaste man
sikerstilldes, utan dven att vederbsrande icke i fortid avginge ur tjénsten.
Vad revisionen anfort rérande de i reserven utnimnda officerarna #gde 1
huvudsak tillimpning jimvil betriaffande de i reserven utndmnda underoffice-
rarna. Vad som foreslagits for officerare i fraga om utbetalande av pensionens
kapitaliserade virde i hindelse av dédsfall borde dirfor gilla jamvil for
underofficerare.

I 1925 ars proposition angéende forsvarsvisendets ordnande anslét sig da-
varande departementschefen, statsridet P. Albin Hansson, till vad revisionen
sélunda foreslagit under motivering, bland annat, att den féreslagna atgirden
— jamte andra atgirder — maste vidtagas for den utav honom féreslagna
organisationens sikerstillande.

Riksdagen bitridde departementschefens hemstillan.

1 1927 &rs proposition (nr 227) angdende reglering av reservpersonalens av-
lonings- och pensionsférméner m. m. foreslogs i férevarande hinseende allenast
det tilligg till 1925 ars beslut, att, direst vederbsrande pa grund av skada eller
sjukdom, som adragits under tjinstgoring, icke kunnat fullgora sin tjinst-
goringsskyldighet, kapitaliserade viirdet éndock borde utbetalas. )
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I motioner till 1927 ars riksdag (I: 335 och TI: 453) yrkades, att direst
nagon, som till féljd av skada eller sjukdom, ddragen utom tjinstgoring, icke
kunnat fullgéra honom aliggande tjanstgoringsskyldighet, avlede, hans efter-
levande #ndock skulle vara berittigade att utbekomma kapitaliserade virdet
av pensionen. I motionerna anfsrdes bland annat, att de i propositionen fore-
slagna bestimmelserna i vissa fall maste bliva synnerligen obilliga; sdlunda
skulle ett reservbefil, som fullgjort samtliga honom aliggande tjanstgorings-
omgingar utom den sista, men direfter pid grund av sjukdom, &dragen utom
tjansten, nodgades avgd, gd miste om varje pensionsforman. Statsutskottet
(utl. nr 128 s. 4) anforde, att di fall kunde forekomma, dar det skulle vara
obilligt, om vederbsrande av dylik orsak skulle ga miste om varje pensions-
forman, utskottet foresloge, att Kungl. Maj:t finge #ga bereda vederbsrande
dylik f6rmén, ddr si med hiinsyn tagen till den tjanstgoring, som fullgjorts,
funnes skiligt. Riksdagen bitridde utskottets mening (skrivelse nr 236).

T enlighet hiirmed heter det i 1927 &rs reservbefilsforordningar {6r armén
(nr 364, § 29, mom. 2 o. 3) och fér kustartilleriet (nr 366, § 20, mom. 2 o. 3):

»2. Direst i reserven utnimnd officer, civilmilitir person av motsvarande
tjansteklass eller underofficer avlider, innan han uppnatt den {or ritt till pen-
sion stadgade levnadséalder, skall, om vederbsrande fullgjort honom dittills
iliggande tjanstgoringsskyldighet eller till £51jd av under tjanstgoring adragen
skada eller sjukdom urstindsatts att fullgora nimnda skyldighet, till hans
efterlevande anhoriga eller annan rittsinnehavare utbetalas ett mot pensionen
vid tiden for dédsfallet efter 5 procent kapitaliserade virde svarande belopyp.

3. Har fortidsavgingen eller i reserven utnimnd officer, civilmilitir person
av motsvarande tjinsteklass eller underofficer av skada eller sjukdom, som
ddragits utom tjénstgoringen, hindrats att till ndgon del fullgéra honom &lig-
gande tjanstgoringsskyldighet och styrkes genom intyg av militarlikare, att
sadant hinder oavbrutet férelegat, skall pa provning av Kungl. Maj:t bero.
huruvida av eljest jamlikt mom. 1 eller 2 utgdende férmin vederbsrande ma
tilldelas vad som motsvarar den i reserven fullgjorda tjinstgéringen.»

Enahanda bestdmmelse finnes i reservbefilsfrordningen for flottan (1927
nr 365, § 21 mom. 2 och 3) med den avvikelse, att férmanen tillkommer dven
efterlevande till fortidsavganget reservbefil.

Denna formén, sdsom av ovanstiende framgér grundad i statens intresse att
erhélla och bibehdlla reservbefil, har helt visst verkat i asyftad riktning. Den
har sikerligen utgjort en anledning — m4 vara icke den enda —— f6r mangen
att offra den for reservbefilsutbildningen erforderliga tiden och har i synner-
het utgjort ett kraftigt skl for mangen att, oaktat kanske stor oligenhet upp-
statt, fullgéra aterstdende tjanstgoringsskyldighet.

Att en dylik bestimmelse skulle inflyta i den nya reservbefilsférordningen
for flygvapnet var sjilvfallet. Forslag harom har ock gjorts i propositionen.

Detta forslag har emellertid atfoljts av ett uttalande, som maste vicka all-
varliga betdnkligheter.

I anledning av ett forslag av reservunderofficersférbundet har férsvars-
visendets lonendimnd anfort: Reservunderofficersférbundet hade framstillt
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visst forslag 1 syfte att, ddr nagon, som pad grund av sjukdom, adragen utom
tjansten, hindrats att fullgéra en del av tjinstgéringen, avlidit, hans efter-
levande anhoriga eller annan rittsinnehavare skulle utbekomma kapitaliserat
virde av pension efter gynnsammare grunder #n gillande bestimmelser for
arméns och marinens reservpersonal for sidant fall medgdve. Sagda forslag
syntes grunda sig pa den uppfattningen, att riatt till kapitaliserat virde skulle
foreligga i fall, dar vederbérande pd grund av uppskov av annan anledning
dn sjukdom icke fullgjort honom eljest aliggande tjinstgoringsskyldighet.
Denna uppfattning lite emellertid icke forena sig med de i anslutning till
1927 ars riksdagsbeslut for foérstnimnda fall meddelade bestimmelserna och
de synpunkter, som legat till grund for riksdagsbeslutet i denna del. Under
aberopande hirav och da anledning saknades att 1 forenimnda avseende gora
dtskillnad mellan flygvapnets och évriga forsvarsgrenars reservpersonal, funne
sig lonendmnden icke kunna fororda ndgon dndring av det remitterade forsla-
get 1 den riktning, reservunderofficersforbundet payrkat.

Departementschefen synes hava limnat lonenimndens uttalande utan er-
mran.

Enligt samtliga reservbefilsforordningarna iger militir myndighet pa
styrkta giltiga skidl — med vissa inskrinkningar — medgiva, att reservbefil
mé fullgéra dem aliggande tjanstgéring et ar senare én eljest skolat ske. Vid
behov av langre uppskov beslutar Kungl. Maj:t. Mojligheten till uppskov har
uppenbarligen tillkommit icke blott i reservbefillets intresse utan #ven ock
fastmer for tillgodoseende av det viktiga statsintresset, att rekryteringen av
reservhefil underlittas och att reservbefilet kvarstannar 1 tjinsten. For en ung
mans beslut att sska bliva reservbefil iir det av hogsta vikt att veta, att de
foreskrivna tjanstgoringsterminerna icke éro absoluta, utan att vid behov jimk-
ning kan ske. Allt som oftast intriffar vidare, att vederborande icke kan
fullgsra sin tjanstgoring pa vanlig tid utan att svart skada sin civila gédrning;
stundom skulle ett fullgérande av militartjainstgoringen just ett visst ar rentav
medféra ett tving att limna den civila tjinsten. En statstjinstemans militar-
tjanstgoring just ett visst ar skulle sikerligen mangen gang innebidra en avse-
vird oligenhet for det verk han tillhor. Funnes ej i dylika fall mojlighet till
uppskov, mdste f6ljden bliva avgang ur militdrtjansten.

Négon principiell anledning att vigra uppskov finnes ej heller. Det spelar
ur utbildnings- och forsvarsberedskapssynpunkt knappast nagon roll, om tjinst-
goringen fullgores ett ar tidigare eller senare. Foreligga 1 enstaka fall sér-
skilda skal emot uppskov, kan myndigheten ju vigra sadant.

Kungl. Maj:t och myndigheterna hava ock visat stor forstaelse fér dem som
begiirt uppskov och har detta i ett mycket stort antal fall medgivits.

Lonenimndens standpunkt innebiir, att om ett reservbefil, sedan han 1 be-
horig ordning erhdllit uppskov, avlider innan han hunnit si att séga intjina
den uppskjutna tjanstgéringen, hans efterlevande skola, ddrest uppskovet for-
anletts av sjukdom, Adragen utom tjinsten, erhalla kapitaliserade virdet av
pensionen endast efter Kungl. Maj:ts siirskilda provning och med begrinsning
enligt momenten 3) i férordningarna. Diirest uppskovet foranletts av annan
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orsak dn sjukdom, gd vederbsrande helt miste om pensionens kapitaliserade
virde. Har alltsd en statsimbetsman och reservofficer erhallit uppskov med
militértjanstgoringen pd grund av t. ex. att han skolat avsluta ett paborjat
arbete inom sitt verk, samt han avlidit innan han slutfért évningen niista ar
— det fattas kanske ett fdatal dagar —, konfiskerar staten pensionens virde.
Om en reservunderofficer insjuknar en kort tid innan han skolat piborja en
repetitionsévning samt han i foljd darav erhaller uppskov, och avlider han
sedan négon vecka in pi repetitionsévningen, bekomma hans efterlevande blott
en del av pensionens viirde; hade han ddremot avlidit fére évningens bérjan,
skulle hela viirdet hava utbetalats.

F¥or dem, som erhallit uppskov, har den tanken hittills siikerligen varit helt
frimmande, att deras efterlevande icke skulle erhalla pensionens kapitaliserade
virde i det fall, att vederbsrande avlede innan han fullgjort den tjinstgéring,
betriffande vilken uppskov meddelats. Vi kunna icke undertrycka den mening,
att lonenimndens asikt #r oriktig. Har nimligen behorig myndighet med-
givit, att den tjinstgéringsskyldighet, som eljest skolat fullgoras visst ar, i
stallet m& fullgdras ett senare &r, synes det oss svarligen kunna pastas, att
vederbérande icke fullgjort honom dliggande tjinstgoringsskyldighet. — Line-
namnden synes férmena, att #ven om den sjukdom (ddragen utom tjinsten),
pa grund varav uppskov meddelats, utgjort allenast tillfilligt hinder, endast
utbetalning enligt momenten 3) kan ifrdgakomma; slutsatsen hirav skulle i
sin tur vara, att den, som erh&llit uppskov av annan orsak in sjukdom, icke
borde f4 komma i bittre stillning &n den, som erhallit uppskov for sjukdoms
skull. Vi kunna icke forstd nodvindigheten av denna sats. For ovrigh anse vi
momenten 2) och icke momenten 3) vara tillimpliga i det fall, att sjukdomen
utgjort blott tillfalligt hinder och uppskov behirigen medgivits. Momenten 3)
avse de fall, dir sjukdomen antingen utgjort hinder for all framtid eller ock
varat si ldnge, att uppskov ej kunnat lingre medgivas. Vi kunna ej finna
Isnendimndens uttalande overensstimma med de synpunkter, som legat till
grund for 1927 drs riksdags beslut. — Huru hittills gillande stadganden béra
tolkas #r emellertid en sak, som i sista hand far avgiras av allmin domstol.

Vi hava emellertid intet tvivel didrom, att den av lénenimnden uttalade
asikten icke bor fd vara gillande. Redan vid tillkomsten av bestimmelsen om
utbetalningen till de efterlevande uttalades ju, att kostnaden var si ringa att
den icke spelade ndgon roll. D& det icke kan antagas annat, #n att det endast
skulle forekomma ndgon enstaka gang, att reservbefil avlede under sddan tid-
rymd, varom hir ar friga, blir kostnadsskningen for statsverket ndstan ingen
om den av oss hivdade tolkningen vunne tillimpning.

Diremot méste oldgenheterna bliva mycket stora vid ett godkinnande av
l6nenimndens tolkning. Fo6r den, som nodgats anhalla om uppskov och #ven
erhdllit detta, skulle det medféra en osikerhet — allts& motsatsen till den
trygghet, man velat bereda honom vid inférandet av formanen. Rekryteringen
skulle bliva simre och fortidsavgangen storre. Det maste slutligen anses sisom
foga tilltalande, att statsverket utnyttjade ett dylikt tillfille; ett sidant sta-
tens forfarande skulle kunna jimforas med ett livforsikringsholags vigran att,
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sedan premier en kanske lang tid betalts, pd den grund, att premien icke be-
talts sista gingen, vigra utbetala livforsikringsbeloppet, oaktat bolaget med-
delat den forsikrade, att med premiens betalning finge ansta.

Sésom vi forut anfort anse vi lonenimndens asikt om de nuvarande bestim-
melsernas innebord oriktig. Emellertid kommer reservbefilet for visso att taga
intryck av uttalandet. Utsikten att de efterlevande skulle nodgas dppna pro-
cess mot statsverket och ovissheten om processens utging kommer att medfira
ett osikerhetstillstind med dirav foljande simre rekrytering och stérre for-
tidsavgang. Hirtill kommer, att lonenimndens av departementschefen oemot-
sagda uttalande skulle kunna &beropas sésom stod for ett pastdende, att den
nu {illimnade reservbefilsordningen dock maéste tolkas i enlighet med lone-
niamndens &sikt.

Det bor for staten vara angeliget att undvika tvister 1 fragan.

Vi anse det nodvindigt, att den oklarhet, som uppstatt i saken, snarast
undanrdjes. P& grund hirav fa vi hemstilla,

att riksdagen i samband med frigan angéende indring av flyg-
vapnets reservbefilsorganisation matte

dels forklara, att den omstindighet, att reservbefil, som i
behorig ordning medgivits uppskov med tjinstgoring, avlider
innan han fullgjort den silunda uppskjutna tjénstgoringen, icke
skall medfora inskrinkning i den ritt, som eljest skolat till-
komma hans efterlevande eller rittsinnehavare till utféende av
reservbefiilspensionens kapitaliserade virde,

dels ock hos Kungl. Maj:t hemstilla om inarbetande av be-
stimmelse med dylik innebord i sivil de nu gillande reserv-
befilsordningarna som ock den tillimnade reservbefilsordningen
for flygvapnet.

Stockholm den 28 februari 1934.
T. G. v. Seth. Alf Meyerhiffer.



