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N:r 536.

Av herr Lindman m. fL, om avslag d Kungl. Maj:ts proposition,
nr 38, med forslag till férordning om erkdnda arbets-

loshetskassor m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 38 har fragan om statsbidrag till er-
kinda arbetsloshetskassor, s. k. »frivillig arbetsloshetsforsikring», anyo
bragts under riksdagens prévning. Det kungl. forslaget sammanfaller i allt
visentligt med det forslag i samma #&mne, som forelades 1933 ars riksdag
och da med vissa dndringar tillstyrktes av sérskilda utskottet och bif6lls av
andra kammaren men avslogs av den forsta. Nagon sirskild motivering for
att forslaget nu Aterkommer har icke forebragts i propositionen. Foredra-
gande departementschefen néjer sig med att forklara, att han vid fornyat
overvigande icke funnit de mot en arbetsloshetsforsikring framforda in-
viindningarna bora foéranleda findring i den stindpunkt han férra dret intog
till denna fraga.

Icke heller vi hava funnit anledning frdnga den uppfattning rérande ar-
betsloshetsforsikringen, 4t vilken vi tidigare och senast vid fjoldrets riksdag
givit uttryck. DA vi sdlunda #ven i ar nodgas yrka avslag pA Kungl. Maj:is
forslag, beror detta icke pi nigot underskattande fran vér sida av betydel-
sen av de enskildes sjilvhjilpsstrivanden vare sig i allménhet eller pa har
ifragavarande omride. Vi anse dem vara virda allt erkéinnande. Utan det
beror — sasom nirmare utvecklas i hr Tryggers m. fl:s reservation till sér-
skilda utskottets utlatande nr 18 vid fjolarets riksdag — pa att forutsitt-
ningarna for ett framgdende pé forséikringsviigen i hiir férevarande fall en-
ligt var mening icke dro fér handen. Till dessa férutsitiningar hor i framsta
rummet, att den risk, for vilken man vill férsikra sig, later sig i forvig na-
gorlunda tillférlitligt bedoma. Om detta redan vid den egentliga socialfor-
sikringen #r forenat med ganska stora vanskligheter, sd torde det mota hart
niir odverstigliga svarigheter, nir man stilles infor en foreteelse som arbets-
I6sheten, dar man ror sig med en mangfald obekanta faktorer och dir till
yttermera visso de forsikrade, savil var for sig som i forening, kunna ge-
nom egna atgéranden i hog grad paverka arbetsloshetsrisken for sig sjilva
och varandra.

I det foreliggande forslaget hava visserligen aktningsvirda forsok gjorts
att fran boérjan klart fixera och begriinsa det allménnas ekonomiska forplik-
telser till arbetsloshetskassorna. Erfarenheten fran linder med genomford
forsikring visar emellertid, huru svart for att icke siga omojligt det ér att
vid hirdare pafrestning uppriitthilla dylika begriinsningar. Vid langvarig
arbetsloshet spriings forr eller senare den forsikringsmissigt faststillda ra-
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men och man glider 6ver i den rena understédsverksamheten. Frin olika
hall — bl. a. av socialstyrelsen i dess utlatande 6ver 1932 ars sakkunnigforslag
— har ocksa yppats farhagor, att konstituerandet genom forsdkringen av
en rqtt till arbetsléshetshjilp kommer att 6ka de enskildes ansprak pa sam-
héllet vid intriffande arbetsloshet och sélunda snarare foérsvaga én stirka
deras kiinsla av ansvar for egen forsérjning. Skulle dessa farhdgor visa sig
grundade, har forsikringen givetvis forfelat sitt syfte att bringa hjdlp till
sjdlvhjdlp.

En andra huvudférutsiittning for en av det allminna understodd forsik-
ring dr, att de forméner, forsiikringen vill skapa, éro i nagot sa nér lika man
tillgéingliga for dem, som vilja och behéva begagna sig av dem. Icke heller
denna forutsittning féreligger vid en arbetsloshetsforsékring enligt Kungl.
Maj:ts linjer. Faran fér missbruk och svarigheten att dstadkomma en be-
tryggande kontroll har foéranlett forst 1932 Aars sakkunniga och déarefter
Kungl. Maj:t att kringgiirda forslaget med en rad inskrinkande bestimmel-
ser, som i tillimpningen leda till att stora grupper av arbetare och dirtill de
ekonomiski och socialt svagast lottade praktiskt taget bliva utan del i for-
sikringens forméner. Grinsen mellan I6nearbetare och sjilvstdndiga fore-
tagare har dven i det foreliggande forslaget dragits pa ett sitt, som verkar
stelt och mekaniskt och i de individuella fallen sikerligen kommer att ge
utrymme for atskilligt godtycke. Genom bestimmelsen, att medlem av er-
kéind arbetsloshetskassa foér vinnande av understéd endast far tillgodoriakna
sig avgift, som av honom erlagts for tid, di han fér annans rikning syssel-
satts med arbete annanstddes ¢n i sitt eget hem — en bestimmelse som kom-
mit till uteslutande i kontrollsyfte — stiillas hemindustriens talrika arbetare
alldeles utanfér, ehuru de pa grund av sin sociala och ekonomiska stdllning
méste anses fullt ut lika berittigade som de egentliga industriarbetarna att
komma i Atnjutande av sambhiillets stéd och omvardnad. Vi inse svarighe-
terna att medtaga denna stora grupp arbetare i en arbetsloshetsforsikring,
men redan detta faktum visar olimpligheten av en anordning som sirskilt
gynnar dem som i mindre grad #n andra #ro i behov av stod. For jordbruks-
arbetarnas del foreligga visserligen icke motsvarande formella hinder; de
inbegripas tvirtom uttryckligen i forhandskalkylerna éver férsiikringsklien-
telet. Den som kénner landsbygdens férhallanden maste emellertid sdga sig,
att det hir icke kan bli friga om annat in formell likstéllighet. Detsamma
kommer siikerligen i verkligheten ehuru icke i formen att gilla skogs- och
flottningsarbetarna. Den glesa bebyggelsen inom stora omraden av svensk
landsbygd vallar, att det rent organisatoriskt mAaste vara férenat med stora
svarigheter att genomféra en forsiikring efter det frivilliga systemet. Man
behdver allenast erinra sig, att det fran kontrollsynpunkt befunnits nédvén-
digt stadga, att den férsiikrade vid intriffad arbetsléshet har att med korta
mellanrum anméla sig hos organ fér den offentliga arbetsféormedlingen.
Aven med den utbyggnad av arbetsférmedlingen, som samtidigt foreslas,
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torde det for den avligsna, glest befolkade landsbygdens arbetare bliva hart
nir ogorligt att uppfylla ett sidant villkor. Icke heller ekonomiskt hava
jordbrukets och landsbygdens arbetare samma mojligheter som stéidernas
och industriorternas att utnyttja forsikringen, och dven om man genom
konstruktionen av statsbidragsgrunderna sokt ordna det sa, att det allmén-
nas stod, procentuellt sett, blir storre for kassor med ett mindre bérkraftigt
klientel, dr det lika fullt anledning antaga, att forsikringen i verkligheten
icke kommer att stricka sig mera avsevirt utéver de nuvarande fackfor-
eningskassornas ram och att dess férméner salunda komma att foretrides-
vis forbehallas arbetargrupper, som, stddda pa sina fackliga sammanslut-
ningar, vetat att forskaffa sig en organisatoriskt och i 16nehénseende rela-
tivt stark stillning.

Till de viktigaste forutsiittningarna for en av staten auktoriserad och un-
derstodd folkforsikring hor, att den dr s organiserad, att den icke later
bruka sig for indaméil, som éro for densamma frimmande. I det avseendet
ger sammankopplingen av arbetsloshetsforsikringen med fackféreningsro-
relsen anledning till allvarliga erinringar. Aven om de formellt héllas skilda
fran varandra, lirer det i verkligheten bliva s, att ledningen for resp. arbets-
16shetskassor och ledningen for motsvarande fackliga organisation praktiskt
taget kommer att ligga i samma hénder. Da arbetsloshetskassas styrelse ut-
rustas med vidstrickta befogenheter i avseende & medlems antagande eller
uteslutning och da redan erkiind arbetsloshetskassa erhdller en faktisk mo-
nopolstillning inom sitt verksamhetsomréide, ger denna sammanblandning
anledning till farhagor, att nédig neutralitet och opartiskhet icke kommer
att iakttagas. At arbetsloshetskassas styrelse 6verlimnas éin vidare att prova
och avgora, huruwda anvisat arbete dr att anse sisom limpligt eller icke. P4
rfrundll"heten och sakligheten i denna prévning, som ju skall férega bevil-
jandet av daghjilp fran forsikringen, beror viisentligen, om forsok till miss-
bruk av forsikringen skola kunna avvirjas. Mot den féreslagna forsakrings-
formen kan i detta sammanhang ytterligare aberopas, att den genom grun-
derna fér daghjilpsbidraget — procentuellt visserligen ligre men absolut
taget storre bidrag till kassor med starkare forsikringsklientel — ér dgnad
att befiista de nuvarande loneklyftorna pa arbetsmarknaden och motverka
arbetskraftens rorlighet. Arbetsloshetsforsikringen betyder frimst ett stér-
kande av fackforeningsrorelsen och dess lénepolitik. Sa linge uppenbara
missbruk av organisationsmakten gent emot sivil enskilda medborgare som
det allmiinnas intressen forekomma, kan det icke vara riktigt att staten yt-
termera stirker denna organisationernas maktstillning.

D4 vi salunda av principiella skiil nodgas yrka avslag pa Kun"l Maj:ts
forslag om arbetsloshetsforsikring, sakna vi anledning att nirmare inga pa
de manga bestimmelser i forslaget, mot vilka anmiirkningar eljes kunna
riktas. Ett par erinringar ma dock goras. I fraga om det antal veckoavgifter,
som skall hava erlagts for att konstituera riitt till daghjilp, foreter det nu
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foreliggande forslaget den viisentliga avvikelsen fran sirskilda utskottets
forslag, att for ritt till daghjilp forsta gangen fordras allenast 40 avgifter
under 2 dr — sirskilda utskottet foreslog i likhet med 1932 ars sakkunniga
52 — och for fortsatt understéd 20 avgifter under ett 4&r — sirskilda utskot-
tet foreslog 26. Samtidigt som detta medfér en betydande kostnadsokning,
innebiir det forsikringsmissigt sett ett forsvagande och betecknar silunda
en avgjord forsimring i jimforelse med utskottsforslaget.

Betriffande den ytterst viktiga och ytterst omstridda fradgan om konflikt-
direktiven foreslar Kungl. Maj:t, att samma bestimmelser skola bliva gal-
lande som numera enligt férra riksdagens beslut tillimpas fér den statsun-
derstédda hjilpverksamheten i 6vrigt. Det betyder, att hjialpsokande inom
ett yrke, dir konflikt rader, bliva delaktiga av arbetsloshetshjilp, for sa
vitt de kunna uppvisa, att de varit arbetslosa redan fére konfliktutbrottet.
Under byggnadskonflikten har detta lett till att arbetsléshetskommissionen
meddelat dispens for arbetsloshetsunderstod at ett stort antal byggnadsarbe-
tare, vilka vid konfliktens utbrott voro arbetslosa. Annu mera avskrickande
skulle resultatet bli vid konflikt inom andra sisongyrken, dar avstingning
enligt § 14 i gilllande forordning icke iger rum. Pa hall, dir man kinner
sig delaktig i ansvaret for den nya ordningen, géres nu gillande, att en sa-
dan verkan icke skulle hava varit férutsedd #n mindre avsedd. For var del
hava vi vid behandlingen férra aret av fragan om arbetsloshetshjilpen for-
utsagt, att just detta mdste bli féljden av de nya bestimmelserna, och for-
ordat en ordning, som icke give rum for dylika och andra missforhallan-
den. Riktigheten av vad vi di uttalade har nu bekriftats av erfarenheten.

Fragan om férhillandet mellan arbetsloshetsforsikringen och fattigvar-
den limnas alltjimt 6ppen. Hiremot anférdes vid forra arets riksdag all-
varliga betinkligheter, och siirskilda utskottet uttalade, att det enligt utskot-
tets mening varit synnerligen 6nskvirt, om frin boérjan en bestimd griins
kunnat uppdragas, sasom ju ocksi av 1932 ars sakkunniga foreslagits. Un-
der hénvisning till pigaende utredningar rérande planmissighet och enhet-
lighet inom samhillets sociala hjilpverksamhet éver huvud nojde sig emel-
lertid utskottet med att uttala, att frigan om forhallandet mellan arbetslos-
hetsférséikring och fattigvard borde komma under omprévning i samman-
hang hirmed. Dock betonades uttryckligen, att frigan kriivde ett skyndsamt
avgérande. I den nu féreliggande propositionen meddelar departementsche-
fen, att de s. k. organisationssakkunniga under sina utredningar jamvél be-
handlat frigan om férhallandet mellan arbetsloshetshjilpen och fattigvir-
den men att nagra forslag, avseende en reglering av detta forhallande, icke
heller nu kunde framliggas. Foljden av ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag
blir alltsd, att daghjilpen fran férsikringen 6verallt, dir behov dirav fore-
ligger, kan suppleras av fattigvird utan att detta inverkar pa daghjilpens
storlek. Det otillfredsstillande i en sidan ordning ligger i 6ppen dag.
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Sasom anmirkningsvirt méste vidare betecknas, att departementschefen
ansett sig bora upprepa sitt forslag om upptagande av s. k. arbetsgivarebi-
drag, ehuru det, da det framfordes i fjolarets proposition, bestimt avstyrk-
tes av det siirskilda utskottet. Enligt propositionen skall skyldighet att ut-
giva sadant bidrag aligga en var arbetsgivare, som i genomsnitt per ar sys-
selsitter minst 10 arbetare, oberoende alltsi av om hans arbetare tillhora
erkiind arbetsloshetskassa eller icke. Det godtyckliga i en dylik anordning
inses utan vidare. Under behandlingen forra aret av denna fraga upplystes
fran initierat hall inom sirskilda utskottet, att de starkast organiserade av
alla arbetare, typograferna, icke imna ansoka om att fa sin arbetsloshets-
kassa antagen till erkiind arbetsloshetskassa och silunda komma att avsta
fran ritten att erhalla statsbidrag. Det oaktat skola, om Kungl. Maj:ts for-
slag om arbetsgivarebidrag bifalles, alla foretagare i tryckeribranschen,
som syselsitta mer in tio arsarbetare, bliva skyldiga att utgiva arbetsgivare-
bidrag med 3 kr. per arbetare. Om jordbrukets arbetare ir det pa tidigare
anfoérda grunder anledning antaga, att de endast i mycket ringa utstréck-
ning komma att ansluta sig till forsikringen. Icke desto mindre skall pa
det storre jordbruket liggas en extra palaga for forsikringens skull, om vil-
ken visserligen fran departementschefens utgangspunkter kan sigas, att
den pa grund av sin litenhet icke kan utgdéra nigon borda for néringslivet,
men som bland dem som skola utgora den torde komma att uppfattas helt
annorlunda, framfér allt pa grund av den uppenbara godtycklighet, varmed
den uttages.

Aven de som principiellt dro anhéngare av arbetsloshetsforséikring borde,
tillata vi oss framhalla till slut, icke kunna undga att finna, att den nu-
varande tidpunkten statsfinansiellt sett ar foga limpad for ett utbyggande
av var redan dyrbara socialférsikring. Visserligen kan det invindas, att
kostnaderna under den allra nirmaste tiden &ro relativt blygsamma; de
stiga dock automatiskt for att vid fullt genomférd forsikring belopa sig
till for statens del 6ver 16 miljoner kronor. Hirtill kommer, sasom ovan fram-
hallits, att forvaltningskostnader och kostnaderna for den utbyggda arbets-
formedlingen icke rimligen kunna pa foreslaget sitt liggas pa de storre fo-
retagarna utan bora bestridas av staten. I en tid av utomordentliga stats-
finansiella svarigheter, da den direkta omvardnaden av de ofdrvillat ar-
betslosa stiller mycket stora ansprik pa samhéllet, da det for finansieran-
det av ett ars arbetsloshetsutgifter befunnits nodvindigt att taga i ansprak
parikneliga intikter frin vissa skattekillor under en foljd av ar framige-
nom — i en sadan tid kan det omdjligen vara riktigt att iklida staten stora
nya, automatiskt vixande utgifter for arbetsloshetsindamal. Detta styrker
oss ytterligare i var pa principiella skiil grundade uppfatining, att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition icke bor av riksdagen bifallas.

Under @beropande av vad salunda anforts fa vi alltsa hemstilla,
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att Kungl. Maj:ts proposition nr 38 med forslag till for-
ordning om erkidnda arbetsléshetskassor icke ma av riks-
dagen bifallas.
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