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Nr 524.

Av herr Pettersson i Hillbacken, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 21, med forslag till lag om allmdnna vigar
m. m.

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om allmiinna vigar inne-
haller i huvudsak bestimmelser, till vilka jag odelat kan giva min an-
slutning.

I den man man genom skapande av centralare vigorganisationer kan for-
billiga administrationen, genomféra enhetligare principer for ett effek-
tivt och rationellt viigvisende och beskira den alltmer florerande pappers-
exercisen, dr mycket vunnet pa detta omrade. Kan man dirtill medverka
att skattebordorna mera rittvist utjimnas, ir indad mera vunnet. For att
ernd allt detta #r det nodvindigt med stora vighallningsdistrikt.

T 1929 ars vigsakkunnigas hetinkande, som legat till grund for den fram-
lagda propositionen, synas de tinkta vigdistrikten bliva allt fér sméa. Den
kungl. propositionen efterstrivar emellertid astadkommande av storre vig-
distrikt 4n de nuvarande eller &tminstone att genom sammanslutningar
och omregleringar fa bort de mindre vigdistrikten. Av allt att doma tor-
de emellertid vid propositionens antagande i stort sett komma att forbli vid
den nuvarande indelningen. Ty huru svart, ja, rent av omdjligt det dr for
Kungl. Maj:t att mot vigdistriktens vilja sammansld vigdistrikt, dirav
har man en livlig erfarenhet. I sjidlva verket har den hiirutinnan 4t Kungl.
Maj:t genom lagstiftning for nagra ar sedan givna tvingsmakten innu
icke lett till nagot som helst resultat. Vigstyrelsernas egen instillning till
de sakkunnigas forslag i denna punkt kommer till klart uttryck i det av viig-
styrelseforbundet 6ver vigsakkunnigas forslag avgivna yttrandet, dir det
bland annat framhalles, att eventuell sammanslutning av de nuvarande
vigdistrikten bor foregas av en ingdende utredning, »varvid vigstyrelser-
nas synpunkter i storsta man beaktas».

Skatteutjimningsberedningens system. for vinnande av storre viigdi-
strikt maste didremot fora till det asyftade malet. Enligt detta system ut-
gor som regel landstingsomradet vigdistrikt, dock med ritt for Kungl.
Maj:t att uppdela ett landstingsomrade i flera distrikt. Genom denna &t
Kungl. Maj:t givna ritt forhindras alltfor stora vigdistrikt. Jag har for
min del ingenting emot, att genom direkt lagstiftning eller pa annat sitt
denna Kungl. Maj:ts befogenhet kommer till anvindning i kanske storre
omfattning in skatteutjidmningsberedningen tinkt sig. Tydligt dr, att det
ir littare att Astadkomma en uppdelning av ett stort distrikt i flera smiirre
in att fa till stind en sammanslagning av smadistrikt. Genom sagda it
Kungl. Maj:t givna ritt, utnyttjad i tillriicklig omfattning, brytes till stor
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del udden av invindningen, att man enligt skatteutjaimningsberedningens
forslag far alltfor stora och svarhanterliga vigdistrikt. Vid den uppdel-
ning av de storsta linen i flera distrikt, som salunda skulle vidtagas av
Kungl. Maj:t, kunde hinsyn tagas bland annat iven till skatteutjamningen.

I sjilva verket #r det antagligen med utgangspunkt fran behovet av
skatteutjimning, som skatteutjimningsberedningen kommit fram till sitt
forslag att i stort sett lata landstingsomradet utgora utdebiterings- och for-
valtningsenhet for vighallningen. Utjimningseffekten av ett sadant for-
slag, varigenom antalet viigdistrikt skulle reduceras fran 376 till ett 30-tal,
eller 1at oss siiga ett 40-tal, askadliggores pa ett slaende sitt i beredningens
betinkande och i radman Lybergs redogorelse for detsamma. Den variation
i utdebiteringen per vigfyrktal, som for nirvarande forefinnes de olika vig-
distrikten emellan, kan 6ver huvud taget icke fa fortfara. Vissa vig-
distrikt sta for niarvarande savil genom sin stora skuldborda som genom
sin dryga utdebitering infor bankrutt. Nagot maste goras. Vigsakkun-
nigas forslag rader icke bot mot det onda, men diiremot skatteutjdmnings-
beredningens.

Sirskilda skatteutjimningsbidrag for viss forvaltningsuppgift fro, som
allmint erkiinnes, av ondo. Behovet av dylika bidrag for viigvisendet bort-
faller, om landstingsomradena i stort sett bliva vighallningsdistrikt. I
den méan utgifterna for vigviisendet bliva alltfor betungande for ett lands-
ting, som jimvil i 6vrigt dr hart skattetyngt, torde visserligen statliga ut-
jimningsbidrag komma att erfordras, men dessa bidrag komma att avvigas
efter skattetrycket for landstingsforvaltningen i dess helhet, och huru
mycket littare och rationellare blir det icke att genom bidrag utjimna
skattetrycket i 30 & 40 omraden, mot att silunda utjimna skattetrycket i 376
eller 172 vigdistrikt (féorutom stadsvigdistrikten) och dértill 25 lands-
tingsomraden.

I detta sammanhang torde emellertid iven en annan synpunkt fortjina
beaktas. I samma méan som automobilismen forindrat vigarnas karaktar,
ha kraven pa littandet av jordigarnas vigskatteborda och pa vigskattens
jimnare fordelning pa olika skatteobjekt vunnit insteg. Enligt mitt for-
menande torde den tid icke bora vara langt borta, da vigskatten utgores
lika av alla. En sadan utveckling skulle givetvis friimjas eller rent av
skomma av sig sjidlv», om landstingsomradet i regel blir utdebiteringsom-
rade for viigskatten. Vid bibehallande av de smé vigdistrikten blir dir-
emot en dylik utveckling knappast mojlig. For min del tror jag, att redan
sinkningen av repartitionstalet for jordbruksfastighet och de av viigsak-
kunniga foreslagna findringarna i vigskatten komma att for lontagare och
andra icke jordigare i sma skattetyngda vigdistrikt med huvudsakligen
jordbruksbefolkning innebira allt for hoga skattebordor. En idven obe-
tydlig overflyttning av viigskattebordan pa de fataliga icke-jordbrukarna i
dessa vigdistrikt torde nimligen for dessa skattedragare betyda en mycket
kraftig skatteokning. Annorlunda blir férhallandet, om vigdistrikten bli-
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va stora och vigskattetryckets maximum till f6ljd dirav védsentligen redu-
cerat. Blir landstingsomradet sasom regel utdebiteringsomrade for viag-
skatten, torde ocksa sjilva rostrittssystemet vid landstingsmannaval forr
eller senare tvinga fram en skatteutjimning de olika skatteobjekten emel-
lan, en vigskattebordans lika fordelning pa alla samhililsklasser. Nir ut-
gifterna for vigvisendet till ojimforligt storsta delen bestridas med bil-
skattemedel och statsbidrag, och nir valen till de beslutande vigforsam-
lingarna komma att ske efter allmin och lika rostritt, da finnes forvisso
intet som helst skiil kvar att lata vigskatten utga olika alltefter beskatt-
ningsforemalen.

De stora vigdistrikten medfora emellertid fordelar icke blott ur skatteut-
jimningssynpunkt utan jimviil, och kanske i lika hog grad, i rent tekniska
och administrativa avseenden.

De tekniska och administrativa fordelar, som skulle vinnas vid det av
skatteutjimningsberedningen foreslagna systemet, komma till pregnant ut-
tryck i det av sirskilda kommitterade inom svenska teknologforeningens
avdelning for vig- och vattenbyggnadskonst utarbetade forslaget till ytt-
rande over vigsakkunnigas forslag. I detta forslag till yttrande, som nu-
mera i huvudsak godtagits av féreningen, heter det bland annat.

»Svenska teknologforeningen kan icke ansluta sig till det av de sakkun-
nigas majoritet foreslagna bibehallandet av ett stort antal relativt sma en-
heter. Teknologféreningen anser, att den bidsta losningen av fragan &r
sammanslagning av de befintliga vigdistrikten till landstingsdistrikt.

Sasom stod for denna mening vill teknologforeningen anfora foljande:

Av dominerande betydelse for losningen av fragan dr skapandet av en
god, teknisk ledning av vighdllningen. Vighallningen har allt mer utveck-
lats till en teknisk fraga, till en pa tekniskvetenskapliga ron systematiserad
verksamhet i syfte att uppna mojligast ekonomiska resultat. Hérav foljer,
att teknisk ledning av vighallningen blivit allt mer nodvindig. Det for-
tjinar framhallas, att det icke torde finnas nagot kulturland, dir tekniken
har sa litet inflytande pa viigviisendet som i Sverige.

Bristen pa god teknisk ledning av viigviisendet gor sig for varje ar allt
mer kinnbar. TUnderhallskostnaderna stiga med stor hastighet, sasom
framgar av tabellen nedan:

Underhallskostnad.

1927 it i it 34 miljoner kronor
1L 21 R R F T TL T 38 > 3
1929 o e 44

LGB0} ¢ 5. i 555 50 ik o0 905 505 508 5 5 0 6 & 3 47

1931 i e D2

Denna enorma utgiftsstegring torde till nagon del bero pa felaktig bok-
foring, i det att viigforbiittringar i viss omfattning foras pa underhélls-
kontot, men enligt Teknologfioreningens uppfattning beror utgiftsstegrin-
gen iven till stor del pa den omstindigheten, att vigunderhallet icke kun-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. /4 saml. Nr 515—52/. {
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nat bedrivas pa ett ekonomiskt, rationellt och sakkunnigt sitt pa grund
av bristen pa god teknisk ledning. Jimfor man motsvarande statistik
frdn vara grannlinder Danmark och Norge, finner man, att underhalls-
kostnaderna sjunkit eller icke alls 6kat under motsvarande tid. En vii-
sentlig orsak hiirtill torde vara den omstiindigheten, att vighallningen i
dessa ldnder sedan atskilliga ar statt under inflytelserik. teknisk ledning.

Avskaffandet av naturaviigunderhallet och inférandet av vigkasseun-
derhéllet medférde en pataglig forbittring av underhallet, framfor allt
tack vare att en del moderna maskiner bérjade anviindas. Under de se-
naste aren maste man likvil sdga, att forbittringen av viigunderhallet
varit timligen mattlig, trots de okade kostnader, som nedliggas. Pa at-
skilliga hall kan man rent av konstatera en tillbakagang uppenbarligen
pa grund av att man icke lingre kan bemiistra de okade svarigheter, som
uppstatt av den Gkade och allt snabbare trafiken. Trots den osparda
mdoda och det stora intresse, som de hittillsvarande viigstyrelserna ned-
lagt pa sin uppgift, maste man likvil siga, att utvecklingen nu &ver-
skridit den gréns, intill vilken en dylik splittrad organisation under osko-
lad ledning &ar limpad.

Underhallet av grusviigarna, den vida 6verviigande delen av viigniitet,
har allt mer visat sig vara en svar teknisk uppgift, krivande en teknisk
insikt, som nu i stor utstrickning saknas. Det fordras for grusvigarna
bland annat en omsorgsfull sammansiittning av det grus, som pafores.
Det kréves vil avvigda arbeten for drinering och skandet av barigheten
hos viigbanan under tjéllossning. Bekimpandet av korrugering och damm-
ning dro andra tekniska uppgifter av krivande natur.

An starkare framtrider behovet av en god teknisk kunnighet, sa snart
man tvingas éverge grusvigsunderhdllet och évergd till beliggningar av
halvpermanent eller permanent natur.

Den nuvarande vigingenjorsorganisationen ir icke uppbyggd for en
dylik ledning av arbetena. Vigingenjorerna skola utéva statens kontroll
over vighallningen men icke utéva arbetsledning. Arbetsledningen ut-
Ovas nu av vagstyrelserna och deras tjinstemiin, dver vilka viigingenjo-
rerna icke ha eller kunna ha befilsritt och till vilka de endast kunna ge
rad och anvisningar. I den nuvarande vigorganisationen forefinnes ett
starkt behov av en kvalificerad teknisk ledning Gver viigstyrelsernas tek-
niska tjénstemiin. Detta behov &r ej heller tillgodosett i de sakkunnigas
torslag. Att skapa en dylik, enhetlig ledning av vighallningsarbetena ir,
enligt Teknologféreningens uppfattning, en av de viktigaste uppgifterna
for en omorganisation av vigvisendet. Svenska Teknologféreningen vill
i detta sammanhang betona skillnaden mellan kontroll och arbetsledning.
Det ligger i sakens natur, att en kontroll vanligen kommer i efterhand,
sedan arbetena paborjats eller utforts. En dylik kontroll ir nédvindig,
men viktigare ir, att en rationell arbetsledning for viighallningen finnes.
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En dylik ledning av arbetena ér, vad som i forsta hand alltid bor efter-
strivas.

En enhetlig, tekniskt kvalificerad arbetsledning av véghallningen ir
icke mojlig att astadkomma med de sakkunnigas forslag. Splittringen
av administrationen i ett stort antal, relativt smé enheter, sasom de sak-
kunniga foreslagit, omojliggor detta. Viigdistriktens antal dr visserligen
nedbragt till ungefidr hilften, vilket givetvis iir en forbattring vid jim-
forelse med nuvarande forhallanden. Det oaktat maste man beteckna re-
formen som otillfredsstillande ur teknisk synpunkt. Det torde icke vara
genomforbart for distrikt med 30—70 mils véglingd att anstilla sadan
kvalificerad ingenjorskraft, som numera erfordras.

A andra sidan vill Teknologforeningen framhalla, att ett landstingsom-
rade, samtidigt som det medfor fordelen att sammanfalla med den admini-
strativa indelningen, i regel dven #r ett limpligt omrade for en kvali-
ficerad arbetschef, och att det numera med hinsyn till nutida utvecklade
kommunikationsmedel ej moter nagra storre svarigheter att organisera
och leda vighallningen i ett sadant omrade. Omradet maste givetvis in-
delas i arbetsdistrikt med lokalt arbetsbefil, understillda omradets tek-
niska chef.

Om forvaltningsomradet ir stort, dr det littare att erhalla en god och
limplig befiiskader. Dugligt folk kan beredas mdojlighet till befordran,
medan personer, som icke visa sig kompetenta for dem anfértrodda upp-
gifter, kunna tilldelas mindre ansvarsfulla tjinster.

Ett samlande av vighallningen till landstingsomradet som enhet skulle
sjilvfallet innebira en hogst forenklad organisation. Det ér svart att
forsta de sakkunnigas mening, att en sidan anordning skulle leda till
byrakratisering, med vilket ord vil i allminhet torde forstads en Gveror-
ganiserad, tungrodd och évermiiktig tjinstemannaférvaltning. En siadan
utveckling av vigforvaltningen behdver icke befaras enligt Teknologfor-
eningens mening, direst landstingsviigdistrikt inforas, i vilket fall en
smidigt arbetande och efter behovet anpassbar organisation kan erhal-
las. Snarare torde viil motsatsen vara att forvinta vid den av de sak-
kunniga foreslagna anordningen, att en ledamot av vigstyrelsen skall ut-
ses av liinsstyrelsen och forses med sirskild befogenhet. Direst denne
ledamot har avvikande mening, skall han till protokollet lata anteckna
detta. Beslutet blir icke giltigt, forrin linsstyrelsen tagit stillning till
den foreliggande fragan. Foljden torde bliva, att viigingenjorens yttran-
de maste inhidmtas, varefter iiven vigstyrelsens yttrande hiréver torde
erfordras — en omstiindlig och besviirande skriftviixling uppstar. Anord-
ningen ifraga torde ha foreslagits pa grund av att de sakkunniga ansett,
att viigstyrelserna i de foreslagna sma distrikten icke i erforderlig grad
bli skickade att tillvarataga det allminnas intressen.»

Vad i ovrigt angar de tekniska och administrativa fordelarna av ett
system med landstingsomridena sasom viigdistrikt, torde det vara till-
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fyllest att hianvisa till skatteutjimningsberedningens betinkande (Ly-
bergs redogorelse) divensom till av viigsakkunniga aberopade motiv for en
forstoring av viagdistrikten (Ljunggrens redogorelse).

De invéndningar, som vid 1922 ars riksdag gjordes mot landstingens
overtagande av vighallningen, hava, sedan vigkassorna numera 6ver hela
linjen overtagit vigunderhallet, i allt viisentligt forlorat sin kraft. De
krav, som 1922 framfordes pa4 minskning av jordbrukets andel i vigskatte-
hordan och pa hogre statsbidrag sisom oeftergivliga villkor fér reformens
genomforande, hava ocksa sedermera vunnit beaktande. Dessa och ovriga
invindningar mot forslaget, sasom att vid detsammas genomforande over-
skadligheten i vigarbetet skulle forsummas, bemotas utforligt av bered-
ningen — jfr Lybergs redogorelse.

Den enligt beredningens mening allvarligaste inviindningen mot forsla-
get dr givetvis den, att genom den ifragasatta centraliseringen vigfor-
valtningen skulle byrakratiseras och forlora den direkta kontakt med ar-
betet, som for dettas ekonomiska och i 6vrigt iindaméilsenliga bedrivande
ar av stor betydelse, samt att landstingen med sina mangahanda och even-
tuellt utokade uppgifter skola bliva alltfér betungade av goéromal. Be-
redningens bemotande av denna inviindning Aterfinnes i Lybergs redogo-
relse sid. 7 och 8. Dirutinnan torde sirskilt bora erinras om att enligt
beredningens forslag landstingets viigstyrelse i allminhet skulle figa skyl-
dighet att uppdela distriktet i arbetskretsar var och en med sin kretssty-
relse eller vagnamnd.

Den anmirkning, som av vigsakkunniga gores mot systemet med lands-
tingsomradena sasom vigdistrikt, att detsamma skulle till skada for den
sakliga behandlingen medfora en politisering av vigfragorna, har jag
svart att forstd. Vore denna anmirkning riktig, skulle den i sjilva ver-
ket innebiira en utdomning av hela landstingsforvaltningen, sidan den
utformats i vart land. Anmiérkningen ter sig si mycket miirkligare, som
de sakkunniga sjilva foresla tillskapandet av vigfullmiktigforsamlingar,
vilkas medlemmar skola tillsiittas genom direkta val, om si begiires med
tillimpning av proportionell metod. Genom den férskjutning av vig-
skattebordan, som av de sakkunniga foreslis, skulle ocksa icke-jordigare
fa langt storre inflytande pa vigviisendet in for ndrvarande. Hur vill eller
kan man under sadana forhallanden forhindra att partisynpunkter kom-
ma till uttryck vid viigfragornas behandling? Hela detta forslag med
siarskilda vigfullmiktige synes mig dessutom innebira bide en besviirlig
och dyrbar procedur.

Ej heller kan jag forsta, att den omstindigheten, att landstinget i regel
sammantrider allenast en gang om Aaret, skulle innebira hinder for att
landstingsomradet skall utgora vigdistrikt. Det egentliga arbetet inom
viagviasendet bor liksom nu ankomma pé viigstyrelserna (och kretsstyrel-
serna), dir den nodiga sakkunskapen skall vara till finnandes. Lands-
tinget skulle liksom i fraga om ovriga av detsamma handhavda uppgifter
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allenast fatta de stora besluten, antaga inkomst- och utgiftsstater for vig-
visendet samt besluta angiende ansvarsfrihet at viigstyrelserna for deras
forvaltning. At vigstyrelsen torde ocksi betréffande vigfragorna, at-
minstone i viss omfattning, bora givas motsvarande befogenhet som at
forvaltningsutskottet betriffande ovriga landstingsfragor, framfor allt
da det giiller att foretriida landstinget mellan dess méoten. Jag tror sa-
lunda ej heller, att landstingens eller réttare landstingsmdtenas arbets-
borda skulle i orovickande grad 6kas genom att landstingsomradet blev
viighallningsdistrikt. Om hiirigenom dessa méten skulle forlingas med
ett par dagar, skulle detta enbart vara till fordel for en omsorgsfull ut-
skottsbehandling av de fragor, som redan ankomma pa landstingen.

Med hinvisning till vad salunda anforts far jag i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 21 hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att landstingsomrade
som regel skall utgora vigdistrikt, dock med ritt for
Kungl. Maj:t att, direst s& befinnes av behovet pa-
kallat, uppdela ett landstingsomréade i flera vigdist-
rikt.

Tillika hemstélles, att utskottet méatte utforma den
lagtext, som #dr erforderlig, direst motionen bifalles.

Stockholm den 31 januari 1934.

Gust. Pettersson
i Hallbacken.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 4 saml. Nr 515 ~524. bl



