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Nr 414.

Av herr Karlsson i Gringesberg m. fl., angdende revision av den
direkta beskatiningen till stat och kommun.

Den nuvarande skattelagstiftningen, oavsett om denna tar sig uttryck i de
egentliga skattelagarna eller i lagar och férordningar om tullar, acciser eller
andra indirekta skatter, drabbar arbetare och smébonder hart. I férhallande
till andra befolkningslager i samhillet far de nimnda grupperna bira en ojam-
forligt tyngre borda, en borda, vars tyngd icke alls motsvarar den ekonomiska
barkraften. Under en tid som denna, &r det givet att stat och kommuner stil-
ler storre skattekrav pd medborgarna, men det forhéllandet kan icke vara na-
gon rimlig anledning till, att de formdgna och hégre inkomsttagarna skall i
ens den ringaste mén skonas pd bekostnad av de fattigare klasserna i sam-
hallet. Vid antagandet av vara nu gillande egentliga skattelagar tog riks-
dagen icke tillborlig hiansyn till barkraften hos de ekonomiskt svagare, utan
stillde dem redan d& i en undantagsstillning framfér de mera barkraftiga.
Aven om man sedan nodgats nagot skidrpa skattekraven pd de hogre inkomst-
tagarna och formognare klasserna har man icke pa langt nir gatt sa hardhant
fram mot dessa som vad forhallandet #r med den &vriga delen av befolkningen.
Sadan skattelagstiftningen nu ar drabbar den direkta skatten dven mycket smé
inkomster och den indirekta skatten drabbar den arbetslése savil som och
kanske 1 dnnu hogre grad #n miljonéiren.

I inkomstberikningen i arets statsverksproposition anfér finansministern
nagra siffror, som i detta fall daro synnerligen belysande. Efter att ha omnédmnt
de atgirder han amnar foresld for att ticka bristen i budgeten, heter det:

»D3 jag alltsd foreslar, att hela det erforderliga skattebeloppet uttages pa
den direkta beskattningens vig, kan jag till motivering néja mig med att an-
fora nagra siffror, som ger vid handen, hur de skattehdjningar, som de géngna
krisdren gjort nodvindiga, fordelar sig pd direkt och indirekt beskattning.
Annu vid riksdagen 1931 genomfordes statsregleringen for det kommande bud-
getaret, visentligen med hjilp av fonderade medel. Forst budgetaret 1932—
1983 kom den okade beskattningen, men da med icke mindre #n beriknade 85.5
miljoner kronor, av vilka 13.5 miljoner pd den direkta viigen och 69 miljoner
pa den indirekta. Budgeten 1933—1934 krivde ocksd betydande skattehoj-
pingar for att kunna balanseras och d& dirtill lades acciser pd margarin och
oljekakor, kan den samlade skattekningen beriknas till icke mindre én 66
miljoner kronor, varav 25 miljoner pa direkt viig och 41 miljoner pa indirekt.
De bada aren visar alltsd tillsammans skattehéjningar pd 148.56 miljoner kronor,
varav endast 38,5 miljoner kronor uttages av inkomst och formogenhet, medan:
110 miljoner kronor belasta konsumtionen. Aven med den nu foreslagna hij-
ningen av beskattningen @ formiogenhet och med tilligg av 3.7 miljoner kronor
i utjamningsskatt, kommer man [ér de tre dren tillsammans icke upp till mer
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an 60 miljoner pd den direkta vigen mot 110 miljoner pd den indirekta, det
vill sidga 35 procent pd den ena sidan mot 65 procent pd den andra.» (Kurs. av
undert.)

Till denna indirekta beskattning kommer de merutgifter, som drabbat kon-
sumenterna genom spannmals-, mjolk- samt kitt- och fliskregleringarna och
andra brodfordyrande skyddsatgirder.

Frin de hogre inkomsttagarna och de férmogna, vilka dro anhingarna av de
indirekta skattedtgirderna, moter man alltid det pastdendet, att dessa skatter
drabbar alla lika, rika sévil som fattiga. Detta dr riktigt si tillvida, att skat-
tebérdan uppdelas per individ allt efter dennes behov av de beskattade varorna
och icke efter hans ekonomiska férmiga att biara skattebordorna. D& det dven
ar s, att de beskattade varorna till ojimforligt stérsta delen dr sddana varor,
som den arbetande befolkningen tvingas att kopa (t. ex. margarinet), medan
de formognare klasserna 1 ménga fall kan undvika desamma, blir resultatet,
att de senare diven didrigenom befrias frin en skattebsrda, som med hela sin
tyngd ligges pa arbetarnas och smabondernas axlar. Da dirtill kommer att
de fattigaste 1 regel ha de storsta familjerna, ékas bordan ytterligare for dessa.

Denna férdelning av skatterna giller icke endast de senaste arens skatte-
hojningar, utan ir si att siga vedertagen i den svenska beskattningen. I den
ovan nimnda inkomstberikningen har finansministern atergivit en tabell som
visar att av de under dren 1924/1925—1934/1935 utgiende skatterna har de
direkta uppgatt till ligst 29.9 procent. (1933/1934) och hogst 34.9 procent
(1925/1926), medan de indirekta varierat mellan 65.1 procent (1925/1926) och
hégst 70.1 procent (1933/1934). Aven om den socialdemokratiska regeringen
f6r niista budgetar foreslar en atgird som sidnker den indirekta skattens andel
1 skattebeloppet fran 70.1 procent innevarande budgetar till 68.8 procent, s&
ar dock detta senare procenttal for indirekt skatt higre an under nagot av de
ovriga aren under den angivna tiodrsperioden.

Dessa siffror visar hur nédvindig en genomgripande omldaggning av hela
skattesystemet dr. Denna omliggning méste ske si, att skattebordan for ar-
betare och sméabonder littas, medan den genom en starkt stigande progressiv
skala skirpes for de hogre inkomsttagarna och de férmégna.

Vad det d& frimst giller de ligre inkomsttagarna ar det nodvindigt att
for dem hoja det skattefria beloppet till en sddan hojd, att vad som kan anses
utgéra minimum for existensen undantages fran skatt. Vidare dr det nodvén-
digt se till att avdraget gores sd, att det icke gynnar en hégre inkomsttagare
pé bekostnad av en ligre, sisom foérhillandet ar med nu giillande lagstiftning.
For att visa hur nu gillande lag verkar, kan anféras: En skattebetalare inom
o:e ortsgruppen med familj pa, utom sig sjilv, hustru och tvd barn, samt en
taxerad inkomst pa 10,000 kronor erhéller ett sammanlagt ortsavdrag, enligt
kommunalskattelagen, pa 1,650 kronor, medan en skattebetalare i samma orts-
grupp, som har lika stor familj, men endast 2,000 kronor taxerad inkomst,
far ett ortsavdrag pa 1,550 kronor. Den senare far salunda skatta fér en hel
skattekrona endast dirfor, att han ej kommit upp i en inkomst, som berittigat
honom till samma avdrag som den hiogre inkomsttagaren. For att en familj
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inom femte dyrortsgruppen, av ovan namnd storlek, skall bli skattefri, maste
den taxerade inkomsten stanna vid 1,120 kronor. Inom ovriga dyrortsgrupper
befrias inkomsttagaren frén kommunal skatt — vi riknar fortfarande med
familj p4 man, hustru och tvd barn — om den taxerade inkomsten 1 grupp 4
stannar vid 1,020 kronor, i grupp 3 980 kronor, 1 grupp 2 880 kronor och i
grupp 1, d& inkomsten stannar vid 840 kronor.

For den statliga beskattningen har man ansett sig bora dtminstone i négon
méan beakta kravet pd ett skattefritt existensminimum, #ven om de avdrag,
som diarvidlag stipulerats, iro satta 1 underkant. Nir det diremot gillde att
bestimma de skattefria beloppen vid kommunal beskattning, prutade man ner
de for den statliga beskattningen gillande till hilften. Om motivet hirvidlag
hade varit, att ett skattefritt belopp vid kommunal beskattning till samma
hojd, som det, vilket upptagits vid statsbeskattningen, skulle i allt for stor
utstrickning gynna de hégre inkomsttagarna och de formoégna, hade det fun-
nits mojligheter att pd4 annat sitt lata dem kompensera avdraget #n att, som
nu sker, paligga de ligre inkomsttagarna en skatteborda, under vilken de
digna.

Om riksdagen vid skattelagarnas antagande ansig, att den kunde stanna
vid nu gillande skattefria avdrag och sdlunda lita skattekravet g& djupare
ner in nigonsin tidigare, har dock sedan dess helt andra foérhallanden intritt.
Arbetslonerna ha betydligt reducerats. Arbetslosheten har en omfattning, som
aldrig forr, och stérre delen av dem, vilka #nnu dro kvar i1 produktionen, arbe-
tar pd forkortad arbetstid utan lsnekompensation och har sadlunda féatt ytter-
ligare nedséittning 1 sina inkomster. Skatten har dock 1 manga fall blivit hogre.
Det ar under sddana foérhallanden nodvindigt att vidtaga atgirder for att
litta och, dir s& krives, helt befria de mindre inkomsttagarna fran de bordor,
som nu s& hart trycka dem.

Detta méste ske dels genom héjandet av det skattefria avdraget till paritet
med vad som oundgingligen méaste anses vara existensminimum och dels ge-
nom en kraftigare beskattning av de higre inkomsterna och férmégenheterna.

Vad da frimst galler de skattefria avdragen anse vi, att de icke bora fast-
stillas ligre @an avdragen vid statlig beskattning. Om det skattefria avdraget
vid kommunal beskattning bestimmes till samma belopp som vid statlig be-
skattning, skulle en familj i femte ortsgruppen pa man, hustru och tvd barn
och med en taxerad inkomst pa 2,200 kronor (= intjint inkomst pa 2,400 &
2,500 kronor) bli befriad frin kommunal beskattning. KEn familj av samma
storlek i forsta ortsgruppen skulle bli fri frin kommunal beskattning, om den
taxerade inkomsten stannar vid 1,640 kronor. Ingen torde kunna pastd, att
man 1 nagotdera fallet riknat med ett for hogt existensminimum.

For att mojliggora realiserandet av kravet pa ett skattefritt existensminimum
for de arbetande klasserna, ir det 1 frimsta rummet nédviindigt att utveckla
och kraftigare stegra den kommunala progressivskatten.

Den kommunala progressivskatten borde, enligt var mening, vara huvud-
skatten 1 stillet for, som den nu ir, en tilliggsskatt, vilken kommer de kommu-
ner till godo, som ha formanen att inom sig hysa formogna och hioga inkomst-
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tagare. Den bor salunda uttagas efter en skala med betydligt skarpare steg-
ring én den nu utgdende, varjimte den dubbla begrinsningen av skatten bort-
tages. Eller med andra ord, att bestimmelserna om »att grundbeloppet icke
ma 1 nagot fall 6verstiga 4.5 procent av det beskattningsbara beloppet», samt
»atgdr ej — — — hela den tillgiingliga andelen av grundbeloppet, skall ater-
stoden ej uttagas», helt bortfaller. I stillet anse vi, att den del av progres-
sivskatten, som ej atgir inom beskattningskommunen skall éverforas till ut-
jamningsskattefonden och sidledes komma andra kommuner till godo.

For svenskt aktiebolag och svenskt solidariskt bankbolag bér dirjimte en
1 forhallande till nu utgdende kommunala progressivskatt, betydligt stegrad
sadan uttagas.

Dérjimte bér man péd allvar éverviga frigan om inférande av en ny skatt,
en slags narings- eller kanske dnnu riktigare rationaliseringsskatt. Fragan
om inférande av niringsskatt var uppe senast 1 samband med uppgérandet
av formerna for den nu gillande skattelagstiftningen, men fick da forfalla. En
dylik skatt skulle under nu ridande férhéllanden tvingat industriféretag och
andra foretagare att i storre omfattning #n nu limna ekonomiskt bidrag till
kommunerna for de utgifter dessa fatt iklida sig pd grund av foéretagens
driftinstillelser och dirmed orsakad arbetslshet.

Sedan dess har emellertid en annan faktor tillkommit som man numera
maste riakna med och ta 1 beaktande nir det giller kommunernas, men 4ven sta-
tens skatteintikter, nimligen rationaliseringen. Genom denna har en betydan-
de del av den manuella arbetskraften blivit 6verflodig, samtidigt som foéretagen
okat sin produktion. Massor av arbetare har pa detta sidtt gjorts arbetslosa.
De arbetare, som fortfarande ha anstillning inom produktionen har icke er-
hallit hogre inkomst genom rationaliseringen. I de flesta fall torde motsat-
sen vara den riktiga. Rationaliseringen #ir emellertid ett hart slag icke endast
for arbetarna, utan dven for kommunerna. Genom minskningen av antalet ar-
betare vid de olika foretagen gdr kommunerna och dven staten miste om de ut-
rationaliserade arbetarnas skatter. Men icke endast det. Kommunerna och
staten méste genom olika hjilpatgirder bereda dessa arbetare och deras famil-
jer deras utkomst.

For att 1 nigon mén belysa hur liget gestaltar sig inom tidigare valbar-
gade kommuner skall vi anféra ett utdrag ur en artikel &tergiven 1 Folkets
Dagblad for den 30 december 1933:

»— — — Ute 1 Timrd socken byggde man Sveriges storsta och en av
virldens modernaste massafabriker, Ostrandsfabriken. Vad man jublade da,
allt skulle bli s& bra, inte bara for Timra, men for hela distriktet. Men hur
gick det? Innan Ostrandsfabriken kom till, hade Timra pa sin hojd ett par
tre hundra arbetslésa, nu finns dir tolvhundra! S& ser industrialiseringens vil-
signelse ut 1 verkligheten.

Den sista uppgiften forefaller otrolig, och vid framkomsten till Sundsvall
sitter jag mig 1 forbindelse med en kommunalman 1 Timra. Han bekraftar den.

— Men Ostrandsfabriken &r ju i gang, eller hur?

— Visst gér den; och varfor skulle den inte gira det, nir moderna maski-
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ner gora det mesta arbetet och den manuella arbetskraften har reducerats till
yttersta minimum?

— Hur manga man sysselsitter fabriken?

— Omkring trehundra.

— Men da borde den ju i alla fall ha absorberat arbetsléshetséverskottet i
Timra. Ligger d& de 6vriga industrianliggningarna inom kommunen nere?

— Tvirtom, allt gar for fullt. Sulfitfabriken i Fagervik, sulfatfabriken
och sigverket i Vivstavarv kor for fulla muggar, och ndgon mer industri finns
inte.

— Hur forklarar ni da den stora arbetslosheten?

— Dels drogs en massa arbetare hit — byggnads- och specialarbetare —
nir Ostrandsfabriken byggdes. En stor del av dem ar kvar — vart skall de
ta vigen, det finns ju inget att gora foér dem pd andra hall heller. Och sa
rationaliseringen vid de ovriga industrianliggningarna, maskiner har ersatt
minniskor, och de arbetare, som finns kvar pressas till det yttersta av vad de
formar fysiskt och psykiskt. — Det ir sant att Klampenborgs siagverk har ned-
lagts och att driften vid Stockvik gar endast ryckvis. Men tre massafabriker
spyr ut massa for full kapacitet, och den moderniserade Svartvikssagen ar 1 full
ging. Men kommunen Njurunda har 1,300—1,400 arbetslosa. Aven om de ned-
lagda eller stillastdende anliggningar, som finns skulle sittas i ging (det be-
hévs 1 sjalva verket inte, darfor att de som #r i gang producerar ensamma mer
an alla tillsammans gjorde for nagra ar tillbaka), si skulle Njurunda @nda fa
en staende arbetsloshetsarmé pd ettusen man, vilket ytterligare ckas allt efter
som rationaliseringsprocessen fortfar.

Skons kommun har, efter att ha varit en av Medelpads ekonomiskt starkaste,
pa nagra fa &r blivit en av dess svagaste. En del av sagverken star, dari-
bland de stora i Kubikenborg och Heffners torde ha ringa utsikt att
dter komma i gang. Ortvikens massafabrik gir for fullt, likasd trisliperiet i
Heffners. Ettusen sjuhundra arbetslosa erhaller understéd, men hela antalet
arbetslosa ar atskilligt over tvatusen. Aven om samtliga industrianliggnin-
gar inom kommunen sattes i ging, skulle man ha att rikna med en arbetslos-
armé pa minst 1,200 & 1,300 man.

Hela problemet stilles i blixtbelysning om man betraktar utvecklingen vid
Ortviksfabriken. For 9 &r sedan sysselsatte den 650 arbetare vid en arspro-
duktion av cirka 30,000 ton massa. I ar beriknar man komma upyp till en pro-
duktion av 54,000 ton med en arbetsstyrka precis hilften sa stor, alltsd 325
man. For nio ar sedan producerades salunda cirka 46 ton per arbetare, nu 166,
vartill kommer att en kraftig lénesinkning @gt rum.

Vad innebir nu detta? Jo, att av den arligen tillkommande nya arsklassen
av unga arbetare, praktiskt taget inte en enda har utsikt att komma in i pro-
duktionen, utan gar att utoka arbetsloshetsarmén. Ja, rationaliseringsproces-
sen gar till och med betydligt fortare éin den #ldre arbetarstammen normalt
hinner avds. Varfoér massor av dessa avskedas varje ar.

— For att ater ta Skon som exempel, s& betalar visserligen staten 90 pro-
cent av det utgiende arbetsloshetsunderstidet, men trots detta har skatten mast
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hojas till 22: 50, och i fortsiattningen blir det sikerligen #nda virre. For dessa
kommuner #r en omliggning av skattesystemet en brinnande angeligenhet.
Skatterna ¢kas till bristningspunkten for de arbetare, som star kvar i produk-
tionen, léntagare, jordbrukare och mindre affirsmin — — —.»

Otaliga liknande exempel skulle kunna dragas fram fran olika trakter av
landet och frén olika industrier.

Den fortvivlade ekonomiska situationen som rationaliseringen skapat i in-
dustrikommunerna #r av sddan art och omfattning att statsmakterna omojligen
kan blunda f6r densamma. Riktigast vore, att maskinerna och forindringarna
1 ovrigt toges till skatteobjekt sisom ersittning for de personliga skattekronor
som offrats pa rationaliseringens altare.

Vad som sagts om den kommunala beskattningen giller dven 1 stort sett den
statliga. Genom den langsamt stigande progressiva skalan och genom begriins-
ningen av grundbeloppet drabbar dven den statliga skatten hirdare de mindre
inkomsttagarna dn de higre. Dessa senare blir, sisom ovan framhallits, ytter-
ligare gynnade genom att storre delen av skattebehovet uttages genom indirekt
skatt.

Samtidigt man kriiver, att staten vid skattens uttagande skall ta hinsyn till
mojligheterna att bira den och icke ligger skatt pa de oundgingliga behoven
tor livets uppehille, méste man dven kriva att skatten fordelas si, att de eko-
nomiskt starka f& bira den tyngsta bordan, medan de svagare fa den mindre
eller helt befrias frin densamma. D& nu gillande skattelag for statlig in-
komst- och formogenhetsskatt icke tar dessa hinsyn, framstilla vi krav pa en
andring harvidlag. Vi kriva silunda, att den statliga beskattningen #ndras
darhdn, att den progressiva skalan gives en hastigare stegring, varjimte for-
mogenhetsskatten utgir med ett stérre deltal pa storre férmogenhet dn pa
mindre. Intervallerna béra giras mindre, samtidigt procentsatserna hojas for
att pa s satt na en kraftigare beskattning. Vad beskattningen av férmogen-
heten betriffar bor deltalet, som nu ar 60 for liten likavil som for stor for-
mogenhet, stegras i samma man formogenheten blir storre.

Bolagsbeskattningen bor stegras i samma proportion, som betriffande en-
skilda.

Med anledning av vad sdlunda anforts f& vi hemstiilla:

att riksdagen matte besluta uppdraga &t regeringen att ut-
reda och till néista ars riksdag inkomma med forslag till @nd-
ring av skattelagarna, avseende

dels hojning av det skattefria avdraget,

dels kraftig stegring av den kommunala progressivbeskatt-
ningen och med iakttagande av att den nuvarande dubbla be-
grinsningen & densamma slopas,

dels stegring av nu gillande progressiv beskattning av
svenskt aktiebolag och svenskt solidariskt bankbolag,

dels uttagande av en niringsskatt med kraftig skatteverkan
sirskilt for rationaliserad verksamhet,
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dels atgirder 1 skatteutjimnande syfte,

dels en stegring av den progressiva statsskatten, samt

dels atgarder for kraftigare beskattning av de storre for-
mogenheterna.

Stockholm den 23 januari 1934.

Verner Karlsson. K. Kilbom. Nils Flyg.
Edoff Andersson. Viktor Herou. Aug. Spdngberg.






