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Motioner 1 Andra kammaren, Nr 40.

. Nr 40.

Av herr Thorell m. fl., angdende dndring i gdllande
bestdmmelser om hemortsritt 1 fattigvdrdsavseende.

Sedan de av gammalt rddande mera patriarkaliskt betonade férhallandena
i vart land indrats hin mot lagfiista, mera schematiska vilfirdsanordningar
och Dbefolkningen blivit mindre bofast, har frigan om formell hemortsritt
blivit mer och mer aktuell. Numera upphivd lagstiftning alade husbonde
viss omvirdnad om hans underhavande. Denna omvirdnad har numera
overtagits till storsta delen, diir den ej reglerats genom arbetsavtal och dy-
likt, av staten eller kommunen. Inom den kommunala virden synes under
senare dr kunna skonjas en tendens till férskjutning frin de smirre, ofta
foga ekonomiskt starka primirkommunerna, socknarna, till stérre, landstings-
omriadena, vid sidan av blandat sstatskommunalt> system, kommunal om-
virdnad med statsbidrag. Men denna utveckling har foljt ett krav pa noga
avvigande av de olika kommunernas rittigheter och skyldigheter i den man
fattigvarden och dylikt till {61jd av virdnadens humanisering blivit dyrbarare.
Ett mindre tilltalande och ofta tids- och penningkrivande processande kom-
munerna emellan har blivit en ofrinkomlig f6ljd av att dessa bestimmelser
ej gjorts tillriickligt effektiva och litta att tillimpa. Grundliggande for fraigan
om en kommuns ekonomiska ansvarighet for hjilpbehdvandes omvéirdnad
ir, huruvida vederborande iga hemortsritt inom kommunen och detta krav
i sin tur av foreskrifterna om mantalsskrivning. Erfarenheten har visat att
dessa foreskrifter leda till konsekvenser, som med skil kunna betecknas
sisom mindre lyckliga och oOnskvirda. En indring synes dérfor vara be-
fogad. Efterfoljande kortfattade redogorelse avser att limna upplysning om
hur de nuvarande bestimmelserna kunna verka i nigra nirmare angivna
hinseenden.

Gillande foreskrifter om hemortsratt aterfinnas i lagen den 14 juni 19183
om fattigvirden. (7 kap.)

I 49 § fattigvirdslagen stadgas, att, om nigon under det ér, for vilket
han mantalsskrivits inom visst fattigvardssamhille, atnjutit fattigvird enligt
1 § eller under samma dr kommit i &tnjutande av fattigvard enligt 2 § av
annat fattigvirdssamhiille in det, dir han mantalsskrivits, han icke vinner
ny hemortsritt.

En f61jd av denna bestimmelse ir, att det for ett fattigvirdssamhille kan
innebira stor risk med hinsyn till samhillets fattigvirdskostnad att siadan
person mantalsskrives, betriffande vilken det kan befaras, att han kommer
i behov av fattigvird. Om personen nista dr flyttar till och mantalsskrives
i annan kommun och dir erhidller fattigvird enligt 1 §, blir det forutnimnda
samhiillet ersiittningsskyldigt hirfor. Trots alla flyttningar forblir en sidan
person, om han drligen kommer i behov av fattigvird, alltjimt hemortsbe-
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rattigad i sagda samhille, ehuru han mihiinda icke vistats dir mer &n en
mycket kort tid. Hemortsriittens grund bér ju vara en viss samhorighet
mellan individen och kommunen, men givetvis blir denna grund helt illu-
sorisk, om en person vinner hemortsritt i en kommun, trots han vistats
dir blott en eller ett par manader, ja kanske kortare tid.

En annan 5ljd av ovannimnda stadgande i fattigvirdslagen ir, att di en
person, som har hemortsriitt i en kommun, flyttar till en annan kommun,
det for denna kan vara frestande att si vitt maojligt tilldela honom under-
stod under det forsta aret och diirefter ir efter ar. Understdden méste den
forstnimnda kommunen ersitta, och genom deras tilldelande férhindras for-
viarvandet av hemortsritt i vistelsekommunen.

For att understodet skall hindra hemortsrittsforviry skall det emellertid,
da det utdelas av mantalsskrivningskommunen, vara hinforligt till fattigvard
enligt 1 § fattigvardslagen. Om den understidjande fattigvardsstyrelsen vid
krav mot hemortskommunen icke kan styrka, att behov av fattigvard enligt
1 § forelegat, ir hemortskommunens fattigvirdsstyrelse icke skyldig att er-
sitta understodet, och understodstagaren vinner utan hinder av nimnda
understéd hemortsritt i mantalsskrivningskommunen.

I friga om understod &t vuxna personer, vilka icke pi grund av dlderdom
iiro arbetsoformogna, giller, som regel, att den understédsgivande fattigvards-
styrelsen for att bevisa, att behov enligt 1 § forelegat, maste forete likar-
intyg, varav framgir, att understodstagaren pi grund av sjukdom, lyte eller
eljest bristande kropps- eller sjilskrafter fr oférmogen att genom arbete
forsorja sig. Det finns pd grund hirav foga utsikt fér mantalsskrivnings-
kommunen att genom tilldelande av understéd it vuxna personer, vilka icke
pd grund av sjukdom eller dirmed jimforlig orsak firo of6rmdgna till arbete,
forhindra hemortsrittsférviirv. Annorlunda iir férhillandet i fraga om under-
stod 4t minderariga barn. Betriffande medellos minderarig foreligger stiidse
behov av fattigvard enligt 1 § fattigvirdslagen, diirest hans behov icke annor-
lunda avhjilpes. Pi grund hérav anses enligt praxis dylikt behov foreligga
for hos medellosa forildrar virdade minderariga barn, direst forildrarna,
ehuru arbetsfora, pd grund av arbetsloshet sakna tillricklig inkomst. D4
understéd meddelats en dylik familj pligar hemortskommunen iliggas att
ersitta den del av understodet, som motsvarar skiligt underhallsbidrag at
barnen. Denna del av understodet, som alltsi anses hiinforligt till fattigvird
enligt 1 § fattigvirdslagen, hindrar familjen att vinna hemortsriitt i mantals-
skrivningskommunen. Denna understédsform har pi grund av arbetslosheten
under senare tid fitt synnerligen stor anvindning, och det torde huvudsak-
ligen, om icke uteslutande, vara néimnda understodsform som alltmer synes
missbrukas i syfte att forhindra hemortsriittsférvirv. Det iir synnerligen
frestande for fattigvirdsstyrelsen i den kommun, dir arbetsféra forildrar
med mindeririga barn forsta gingen mantalsskrivas, att iven vid en tillfillig
och kortvarig arbetsloshet omedelbart och mahinda utan att framstillning
dirom gjorts av understodstagaren meddela fattigvardsunderstod it de min-
deririga barnen. D& den understodsgivande fattigvirdsstyrelsen vid fram-
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stillande av sitt krav mot hemortskommunen uppgiver att forildrarna pa
grund av avsaknad av arbete iro medellosa samt hemortskommunen saknar
mojlighet att gora troligt, att si icke &r fallet, blir understédet &t barnen i
regel hinforligt till 1 §, dven om det dr antagligt, att familjen utan att lida
n6d skulle hava kunnat forsorja sig till dess arbete erhéllits genom t. ex.
anlitande av kredit, 1in eller forskott & blivande arbetsfortjinst. Det torde
knappast kunna bestridas, att stadgande om »det fattigvardsfria dret» i dylika
fall frestar till meddelande av understod, ehuru néigot verkligt behov darav
icke foreligger. En annan konsekvens av nimnda stadgande, vilken méhéinda
till sina verkningar ir in mera betinklig, ir att fattigvirdsstyrelserna frestas
att dsidosiitta foreskriften 1 26 § fattigvirdslagen att soka anvisa arbete &t
den hjilpsdkande. Genom att icke stilla sig sistnimnda foreskrift till efter-
rittelse kan fattigvirdsstyrelsen, sisom ovan framhallits, direkt motverka
hemortskommunens ekonomiska intresse. Aven om denna intressekonflikt
icke 1 allménhet torde leda dirtill, att fattigvardsstyrelsen forsvarar arbets-
anstillning for en nyinflyttad familjeférsorjare, torde dock med fog kunna
goras gillande, att fattigvardsstyrelserna i dylika fall frestas att icke gora
sitt bista for att efterforska de arbetsmojligheter som finnas.

Slutligen mé #ven framhallas, att forfarandet vid mantalsskrivningen ofta
kan foranleda till faktiskt oriktig hemortsritt med dirav foljande orittvisa
ekonomiska konsekvenser for vederborande kommun. Det synes ndmligen
icke alltfor siillan forekomma att mantalsskrivning pa mer eller mindre av-
siktliga grunder underlates i inflyttningskommunen trots sidan ritteligen
bort fga rum dirstides. I'6ljden hirav blir ju att hemortsritten, kanske
under flera ér, bibehalles i utflyttningskommunen, ehuru den riitteligen borde
vara 1 inflyttningskommunen.

Inom socialdepartementet har en férberedande utredning gjorts om moj-
ligheten att avhjilpa de mest patagliga bristerna i fattigvirdslagen, nirmast
med hinsyn tagen till Onskvird besparing i kostnaderna for fattigvarden.
Huvudvikten torde emellertid hiirvid hava lagts vid statens andel i berorda
kostnader. Ifrdgavarande utredning har emellertid innu ej lett till andra at-
girder #n att vederborande verks och institutioners utlitanden inhdmtats.
Bland andra har kammarriitten diirvid erinrat om att i utredningen vitsordats
att inforandet av bestiimmelsen om den faktiska mantalsskrivningen sisom
grund for hemortsriittsforviirv medverkat till 6kningen av statens utgifter for
fattigvird och barnavird i si matto, att till £61jd av underlitenhet att veder-
borligen mantalsskriva samtliga inom kommunen bosatta personer ersitt-
ningsskyldighet ofta fsamkats staten, diir sidan icke skulle kommit i friga,
om mantalsskrivningsforordningens forsta paragraf blivit £61jd. Fnligt kam-
marritttens uppfattning syntes for vinnande av riittelse i dessa fall, dir sa-
lunda statens intressen tritts for niira, en understkning bora vidtagas, pa
vilket siitt ett mera noggrant inkttagande av mantalsskrivningsférordningens
bestimmelser och en fylligare redovisning av de inom varje kommun boende
skulle kunna dviigabringas, varefter 1 anslutning till undersokningens resultat
forslag till dndrad lagstiftning borde framliggas eller andra erforderliga it-
giirder vidtagas.
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Ytterligare utveckling av de synpunkter i hithérande avseende, som hir
ovan framhéllits, samt férslag till bristernas avhjilpande har av styrelsen
for Landskommunernas forbund framlagts dels i skrivelse till Kungl. Maj:t
dr 1928 (intagen i forsta hiftet sid. 1 av Landskommunernas tidskrift for ar
1928) och dels i det yttrande Gver skatteutjimningsberedningens forslag, som
styrelsen avgav i juni dr 1933 (intaget i sjunde hiftet sid. 272 av Lands-
kommunernas tidskrift for ar 1933).

De forhillanden, vilka hir ovan berirts, torde icke vara okinda for stats-
makterna. Upprepade processer kommunerna emellan hava varit féremal for
linsstyrelsernas och kammarriittens handligening. Hos Kungl. Maj:t hava,
som ock hiir ovan framgir, gjorts framstétar om riittelse hiirutinnan. Fram-
komna forslag om uppliggning av spérsmilet om fattigvirdens anordnande
efter delvis nya riktlinjer hava mojligen bidragit till att man ej funnit det
limpligt att under tiden i avbidan pi en sidan 16sning vidtaga forindringar
1 detalj. Till denna uppfattning kunna vi emellertid ej ansluta oss. Da
frigan om revision av fattigvirdslagstiftningen och utjiimningen av skatte-
trycket kommunerna emellan iir och for atskillig tid framat lirer forbliva
svivande, synes det ej vara ur vigen att séka rida om in tillfillig bot for
nu ridande, pitalade missférhallanden. En utredning genom Kungl. Maj:ts
forsorg pi ifrdgavarande omride torde kunna giva anvisning pé lampliga ut-
vigar for erniende av ett bittre sakernas tillstind.

Med stod av det ovan anforda fi vi dirfér hemstilla,

att riksdagen matte anhélla om utredning och vidtagande
snarast mojligt av dtgirder for dstadkommande av iindrade be-
stimmelser om hemortsritt i syfte att erni bittre och riitt-
visare fordelning av fattigvirdsbérdan kommuner emellan.

Stockholm den 16 januari 1934.

E. Thorell. R. Lundquist. Lrnst V. Olsson.
Linus Andersson. David Larsson. T. G. v. Seth.
Nuls Persson. T. V. Lundell. John Gustafsson
i Viilsnis.
Fric Hansson. Gosta Liedberg. Arthur Gustafson

i Kasenberg.



