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Nr 176.

Av herr Bréannstrom m. fl., angdende dandring av bestdémmelserna
Jor fordelningen av det kommumala skatteutjimmnings-
bidraget.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 oktober 1929 uppdrog
divarande statsrddet och chefen for finansdepartementet genom beslut den
22 oktober &t herrar Ernst Lyberg, Oscar Carlstréom, C. O. Magnusson, K.
Dahlberg, L. Tjillgren, Erik Fast, Nils Wohlin och Sven Odén att sdsom
sakkunniga bitrida med utredning av frigan om rationell utjimning av
skattetrycket inom kommunerna dvensom andra dirmed sammanhédngande
sporsmdl. Beredningens principbetinkande ér daterat den 12 december 1932
och forelag i tryck pa nyaret 1933.

Enligt de direktiv, som ldmnades beredningen, skulle det ankomma pa
densamma att verkstilla en ingdende utredning rorande de olika mojlig-
heter, som stode till buds fér en utjimning av skattetrycket. Dérvid borde
i forsta hand tagas under omprovning frigan om jéamkningar i den nuva-
rande fordelningen av sambhillet aliggande uppgifter mellan staten samt
kommuner av olika ordning. »Tillika borde tagas under omprévning huru-
vida i olika fall en utvidgning av systemet med statliga bidrag for kom-
munala dndaméil eller bidrag frian landsting till primidrkommuner kunde vara
att foredraga framfor en direkt Overflyttning av ifrdgavarande uppgifter.»
Oavsett om viss overflyttning kunde komma till stind komme med all san-
nolikhet »dock alltjimt ett behov av skatteutjimning att kvarsta, varjimte
vissa forskjutningar i bestimmelserna om skatteutjimningsbidragens utgé-
ende syntes bliva pakallade. Det syntes fordenskull bira inga sdasom ett led
1 utredningen att taga frigan om reglerna for denna tekniska skatteutjimmning
under dvervdgande.»

Skatteutjimningsberedningen har utan tvivel i sitt digra betinkande gjort
en grundlig utredning av de statistiska orsakerna till den ridande skatte-
olikheten inom kommunerna som kommer att ha ett bestandande virde. Av
olika skil synes den ha ansett utredningen skola omfatta antingen en over-
flyttning av kommunala uppgifter pa storre forvaltningsomriden (indirekt
skatteutjimning) eller en teknisk skatteutjimning (direkt skatteutjimning).
A sid. 32 heter det niimligen: »Det synes itersti endast tva huvudvigar att
betriida eller att vilja emellan. Den ena ir, att de kommunala forvaltnings-
bestyren eller utgifterna overtagas av storre utdebiteringsomriden, antingen
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redan bestdende forvaltningsenheter eller nyskapade sidana, dern andra att
riksdagen 1 mycket storre utstrickning én hittills pa riksstaten anvisar medel,
som efter Kungl. Maj:ts provning och enligt grunder, som riksdagen bestim-
mer, utdelas till hart skattetyngda kommuner>. Den senare fragan har lim-
nats utanfor utredningen liksom frdgan om en sidan dndrad anordning av
de nu utgdende statsbidragen att en ytterligare skatteutjdmning erholles.

Sedan beredningens forslag varit ute pa remiss hos olika myndigheter och
kommunerna synes det tydligt ha visats att svirigheterna med den genom-
gripande forindring i1 sambhillsforvaltningen, som foreslagits, iro betydligt
storre dn vad beredningen tdnkt sig. In ritt skarp kritik har salunda be-
statts forslaget och ndgon enighet om detsamma har ingalunda kunnat mirkas
ens i dess detaljer. Fran kommunernas sida har forslaget dirjimte upp-
fattats som ett av de svaraste angrepp pi den kommunala sjilvstyrelsen
som nagonsin gjorts, och kommunalminnen ha med misstro betraktat bade
de gjorda forslagen och motiveringen dirfér. P& sina héall har det medfort
dven en viss pessimism infor den kommande tiden och olust att fullgora
sddana utgifter, som man kunde viinta sig 6vertagna av staten. Aven be-
redningen har delvis gett uttryck hirfor i den reservation, som bifogats for-
slaget av herrar Carlstrom, Magnusson och Wohlin. De framhalla (sid. 256)
att tanken pa en sammanslagning av de mindre kommunerna »dverallt, dir
den av beredningen vid sammantriden med ortsbefolkningen framforts till
diskussion, stott pa starkt motstdnd fran s& gott som alla hall. Den gamla
kommunindelningen &r s& fastvuxen i befolkningens uppfattning, att det
torde vara uteslutet att utan tvingande skiil aviigabringa nimnviirda indringar
harutinnan. Av de statistiska utredningarna framgar jamvil, att vederbo-
rande kommuners storlek och folkmingd knappast hava s& stor betydelse
for ojamnheterna i skattetrycket, som icke sillan gjorts gillande. Om man
bortser fran vissa delar av riket hava de stora och medelstora kommunerna
ofta lika hogt skattetryck som de mindre.»

Oldgenheterna av en forhandenvarande ojimnhet i den kommunala skatte-
tungan kvarstar fortfarande, kanske med #n storre styrka eftersom det sjun-
kande skatteunderlaget och de p& grund av arbetslosheten dkade kommu-
nala utgifterna ytterligare accentuerat desamma. Det #r diirfor en bjudande
nodvindighet att losa denna fraga, dven om detta ej kan ske i den utstrick-
ningen, som vore Onskvirt. Redan en mindre utjimning, som toge bort
de virsta felaktigheterna, synes s&lunda vara att foredra framfor en full-
stindig utjaimning, vilken enklast kunde erhillas genom samtliga kommu-
nala uppgifters dverflyttande pa staten.

Da det av olika skil synes nodvindigt att till framtiden uppskjuta fra-
gan om statshidragens anordning i skatteutjimnande syfte, aterstir foljakt-
ligen att genom éndring i formerna for den direkta skatteutjimningen min-
ska orittvisorna.

En kortfattad redogiorelse for de nuvarande skatteutjimningsreglerna skall
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hir limnas. Enligt gillande foérordning av den 16 december 1927 erhaller
synnerligen skattetyngd kommun utjimningsbidrag, om den fyller foljande
villkor:

1. Den for aret beslutade utdebiteringen inom kommunen, vighallnings-
distriktet och landstinget skall overstiga 10 kronor per skattekrona, och
medeltalet for detta och de foregdende &rens utdebiteringar skall likaledes
ha overstigit 10 kronor per skattekrona.

2. Utgifterna for kyrka, folkskola, fattigvard och barnavérdsvisen skola
motsvara ett skattetryck av mer én 5:50 kronor per skattekrona.

3. Beslut skall i laga ordning ha fattats, att uppbord av minst /2 utav
den for lopande &ret beslutade skatten skall verkstillas tidigast efter utgén-
gen av juni ménad. (Den sista bestimmelsen &r foranledd ndrmast av upp-
bordstekniska skiil).

Vidare kontrollerar finansdepartementet att de kommuner, som ansoka
om utjimningsbidrag, dels tagit alla tillitna andra skatter och inkomster i
bruk, dels ej genom alltfor hoga skuldavbetalningar eller pa annat siitt soka
forskaffa sig mer bidrag én vad som kan anses réttvist.

Utjamningsbidrag utgér med 30 procent av den utdebitering, som over-
stiger 10 men ej 12 kronor per skattekrona, 40 procent av den utdebitering,
som Overstiger 12 men €] 14 kronor per skattekrona samt 50 procent av
den utdebitering, som &verstiger 14 kronor per skattekrona.

I vissa sillsynta undantagsfall kan ytterligare skatteutjamning erhallas.

Sedan bidragssystemets inforande har antalet understodda kommuner mer
in fordubblats, liksom de belopp, som utdelats i bidrag. Utvecklingen visar
ej heller nagon tendens att avtaga, vilket for ovrigt resulterat i att detta ar
ytterligare medel mast anvisas utéver vad som beriiknas kunna erhéllas
genom utjimningsskatten.

Den friimsta anmirkningen mot det nuvarande skatteutjamningssystemet
ir att det ej tar nigon som helst hénsyn till kommunernas skatteférméga.
Det iir sa mycket mera mirkligt som man inom skatteviisendet i ovrigt lagt
formageprincipen till grund. Om en kommun ér fattig, erhiller den ej
hogre bidrag #n om kommunen ir rik. Visserligen kan man pévisa att
fattigare kommuner iro mera skattetyngda och pa si sitt erhilla hogre bi-
drag, men dirmed ir ej den verkliga utjaimningen vunnen. Man miéste
nimligen taga hinsyn till den kommunala standarden. En fattig kommun
har en lidg kommunal standard, vilket for ¢vrigt beredningen péatalat, jimte
hoga kommunalskatter och otillriickligt utjaimningsbidrag. En rik kommun,
d. v. s. med ett relativt hogt antal skattekronor per invanare, har vanligen
en hog kommunal standard, dven om motsatsen nigon géng kan forekomma,
men kan likvil erhilla utjimningsbidrag, om utvecklingen av standarden
halles inom de grinser, som folkskola, fattigvard, barnavird och kyrka inne-
bir. S& t. ex. skulle det troligen ej finnas nagot hinder for Stockholms
stad, om utdebiteringen genom okade och frikostiga fattigvardsunderstod
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komme att Overstiga 10 kronor per skattekrona, att erhilla utjimningsbi-
drag, trots att denna kommun har ett ofantligt mycket hogre antal skatte-
kronor per invinare én en liten landskommun. En sidan utjimning méiste
medges av alla vara oriktig.

Det nuvarande systemet ér icke idgnat att {rimja sparsamhet med kom-
munala medel. Det torde dérvid vara tillridckligt att peka p& fordubblin-
gen av antalet understodda kommuner, vilket ej endast kan forklaras av
en forsimring av det ekonomiska liget i Sverige. I stillet synes systemet,
atminstone delvis, vara en direkt orsak till det ibland pétalade kommunala
sloseriet. Det torde ocksd vara obestridligt att det tenderar att 6ka de mest
skattebelastade kommunernas utgifter #nd& mera. Orsaken ir helt enkelt
den, att staten betalar upp till hilften av skatten. Sirskilt kan detta ha
en viss betydelse dir skatterestantierna #ro hoga, ty 1 s& fall kan det hinda
att varje ytterligare utgift praktiskt tager kommer att tickas av det utga-
ende skatteutjamningsbidraget. For den méalmedvetne kommunalmannen i
en redan skattetyngd kommun ligger det ocksi nira till hands att under-
soka huruvida den reella inkomsten av statsbidrag, som falla under olika
kategorier, kunna utnyttjas till sista ©ret hellre #n att i onodan visa ett
sparsamhetsintresse, da detta ger kommunen mindre av reella nyttigheter.

Systemet okar ej forvaltningens effektivitet, utan minskar snarare den-
samma. Genom att bidragen utgd huvudsakligen for de obligatoriska kom-
munala uppgifterna, tendera dessa att 1 vissa kommuner fyllas utan hinsyn
till kostnaderna. Effektivitet och sparsamhet bruka idga ett inre samman-
hang, och genom att sparsamhetsstrivanden ej understodjas, minskas ocksa
effektiviteten. Det bor emellertid framhallas, att bristen pa effektivitet dven
beror pa flera andra forhéallanden.

Uppdelningen i obligatoriska kommunala uppgifter, vilka ha en primir
inverkan pé tilldelningen av understéd och andra mer eller mindre obliga-
toriska uppgifter, som ha en sekundir betydelse, #r icke bestdmd med hin-
syn till de verkliga férhallandena. Isynnerhet i ridande arbetsloshetstider
synas kommunerna kunna genom omflyttning av utgifter fran arbetsloshets-
kommittén till fattigvardsstyrelsen kunna haja sitt bidrag, lika vil som det
motsatta kan intriffa, dir de ledande kommunalminnen icke forstitt sam-
manhanget tillfullo.

Utjamningssystemet lider vidare av felet att bidraget ej kan beriknas i
forvig till sitt belopp. Om kommunen underlater av okunnighet eller ofor-
stand att taga vara pa varje mojlighet till inkomster i den kommunala for-
valtningen medfor detta risk att bidraget blir mindre eller helt uteblir. Detta
medfor att de kommuner, déir ledningen idr dugligare, kunna forskaffa sig
storre bidrag in ovriga kommuner.

Psykologiskt sett inverkar det mindre vil att utjimningsbidraget kommer
skattebetalarna och ej kommunen till godo. I kommuner med ojimn for-
delning av de beskattningsbara beloppen orsakar detta lidtt en vardsloshet
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om de mindre skattebetalarna inneha majoriteten; man underlater att soka
det eller vidtaga atgirder for erhallande av hogsta mojliga bidrag. Mindre
belopp — niir utjimningsbidraget ej uppgar till 50 ore per skattekrona —
ingd direkt i kommunens kassa. Detta foranleder att kommunen kan tycka
att bidraget kan anviindas till mindre utgifter, i all synnerhet som ett dver-
forande av detsamma till niista ars budget minskar utsikterna att detta se-
nare ar erhalla nytt bidrag. Berikningen av skatterestantier inverkar ocksa.
Kommuner, dir restantieprocenten upptages till hogre belopp, erhalla storre
bidrag én dir procenten halles lag.

Vad den kommunala finansstatistiken betriffar kan genom nuvarande bi-
dragssystem ingen som helst forestillning erhallas om det verkliga skatte-
trycket inom kommunerna. Det synes emellertid vara av stor vikt och be-
tydelse for statsmakterna att fa en riktig forestillning av det samlade skatte-
trycket icke minst, niir det giller de statliga skatterna.

Som en sammanfattning av bristerna hos det nuvarande utjimningssy-
stemet kan siigas att det tenderar att géra de fattigare kommunerna dn mer
fattiga och minska de relativt rika kommunernas bordor. Utjamningsbi-
dragets storlek har storre sammanhang med de ledande kommunalménnens
duglighet in med de verkliga kommunala utgifterna eller handhavandet av
de kommunala utgifterna. Olika irrationella faktorer medverka till att gora
bidragets utjimningsverkan synnerligen svir att bestimma.

De avsevirda oligenheter, som hiir skisserats sasom foljder av det nuva-
rande skatteutjimningssystemet, synas pa néigot sitt bora avhjilpas oavsett
utjimningsfragan i dess helhet. Det torde ocksd vara mojligt att genom
omliggning av utjimningssystemet i nirmare anslutning till behovet dven
astadkomma en mera effektiv och rationell utjaimning in vad nu ér fallet.

Att utan nirmare utredning avgora huru ett tillfredsstillande utjaimnings-
system skall vara beskaffat liter sig icke gora. Man kan emellertid aberopa
erfarenheterna fran utlandet, nirmast England och Holland, dir skatteut-
jimningsbidraget tar bland annat hinsyn till det beskattningsbara under-
laget per invédnare.

Det kan slutligen pipekas att ett forslag, som i samband med yttrandet
over skatteutjimningsberedningens betinkande avgavs av linsstyrelsen i
Blekinge lin, dven visar pa mojligheten att losa skatteutjimningsfrigan
genom att till grundval for densamma ligga antalet skattekronor per invi-
nare. Av beredningens statistiska utredning framgéir ocksi att denna faktor
ir den avgorande for olikheten i den kommunala skattetungan. Det heter
salunda i deras principbetinkande (sidan 44): »Att skatteunderlaget r av
dominerande betydelse for skatteprocenten klarligges ocksd av samman-
stillning rna i del 1. Vid en granskning av landskommunernas siffror kan
man silunda for varje lin konstatera att kommuner med minsta antalet skatte-
kronor per invinare befinna sig bland dem, som hava de higsta utdebiterings-
satserna, och wvice wversa.» Men iiven tvenne andra faktorer ha en viss in-
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verkan. Beredningen siiger honom: »Det ir fornimligast tva med kommu-
nernas egenart forbundna omstéindigheter, som kunna sigas regelmiissigt
1 nidgon man forskjuta den skatteformaga, som skattekronorna i och for sig
konstituera. Det ena dr kommunens folkmingdssiffra, den andra Jolkméiing-
dens tithet.> Det moter dock ej négra storra svirigheter att medtaga dessa
bédda andra faktorer i en utjimningsformel, varvid dock antalet skattekronor
per invdnare under alla forhallanden bor tillmitas den storsta betydelsen.
Med stod av vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Majt anhilla
om utredning om indrade bestimmelser for fordelningen av

det kommunala skatteutjimningsbidraget.

Stockholm den 23 januari 1934.

Ludwig Brannstrom.

Per Rudén. Ernst V. Olsson. N. E. Nilsson.



