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Nr 13,

Av herr Lovén m. fl., om wutstrdckt rétt till fri lakarvard och medicin
Jor vissa tullverkets befattningshavare.

Vid tullverkets inordnande under avigningsreglementet for allménna civil-
forvaltningen fick dess lidgre personal vidkinnas en avseviird begrénsning i
den tidigare forekommande fria likarvarden, i det att forméanen i fraga nu-
mera inskrinker sig till erforderlig likarvard jimte likemedel vid skada till
foljd av olycksfall i tjinsten samt, dir olycksfallet medfort forlust eller ned-
sittning av arbetsformagan, jimvil andra till arbetsforméagans hojande no-
diga hjilpmedel. Dessutom iger tjinsteman, vilken omedelbart fére avls-
ningsreglementets ikrafttriidande for tullverket diirstides innehade sadan be-
fattning & ordinarie eller extra stat, som i den nya staten dr upptagen i
Ionegrad ligre #n den for kammarskrivare avsedda, och i sddan egenskap
dgde atnjuta likarvard jiamte likemedel pa tullverkets bekostnad, sa ldnge han
kvarstar i ordinarie tjiinst inom tullverket och icke tilldelas tullkontorists be-
fattning eller befattning 1 samma grad som eller hogre grad én kammar-
skrivare, sisom personlig forman tillgodonjuta, enligt av Kungl. Maj:t med-
delade nirmare bestimmelser, erforderlig likarvird jimte likemedel pa tull-
verkets bekostnad jimvil 1 andra fall dn vid skada till f6ljd av olycksfall i
tjéansten.

I anledning av ovanberorda inskrinkning i den tullpersonalen tidigare till-
kommande fria likarvarden hemstilldes i en vid 1924 ars riksdag vickt
motion, att bestimmelserna borde iindras i sd matto, att befattningshavare i
davarande 1—8 lonegraderna (nuvarande 1—15 lonegraderna) komme i &tnju-
tande av fri sidan. Vid behandlingen inom riksdagens statsutskott av denna
motion fann utskottet erforderligt inhidmta utlatande fran allménna civilfor-
valtningens lonendmnd. Lonenimnden papekade, att det av de inom skilda
forvaltningsomriden giillande foreskrifterna betriiffande likarvarden fram-
ginge, att siddan enhetlighet och likformighet icke vore radande, som ansetts
bora efterstriivas vid det nya lonesystemets anpassandc a forhillandena inom
olika verk. Lonenimnden forordade dirfor en allmiin utredning av hitho-
rande sporsmal.

[ sin skrivelse i anledning av Kungl. Maj:ts 1 1924 ars statsverksproposition
under sjunde huvudtiteln gjorda framstillning angéende anslag till tullver-
ket (nr 186) anforde riksdagen betraffande fragan om fri likarvard till tull-
verkets personal bland annat, att riksdagen icke vill bestrida, att skil kunna
anforas for en utstriickt vitt i forevarande hiinseende. Med hinsyn hértill
och till onskvirdheten av att si vitt mojligt enhetliga bestdmmelser 1 @mnet
varda meddelade, har riksdagen, som visserligen icke di kunde bifalla motio-
nen, likvil ansett sig bora hos Kungl. Maj:t anhilla, att den av lonenimnden
ifrigasatta allminna utredningen 1 forevarande friga snarast majligt bleve



4 Motioner i Andra kammaren, Nr 1..

verkstilld samt att det forslag till reviderade bestimmelser, som av denna
utredning mé féranledas, varder for riksdagen framlagt.

Foredragande departementschefen anforde vid anmilan infor Kungl. Maj:t
den 13 juni 1924 av riksdagens ifiigavarande skrivelse bland annat, att ut-
redningen limpligen torde bora anfortros at allminna civilforvaltningens
lénendmnd. Nir det gillde fragan om inneborden av den formén, som i
motionen avsdgs, borde emellertid lonenimnden bora verkstilla utredningen
och uppgora sitt forslag i samrad med medicinalstyrelsen, som 1 detta avse-
ende borde stilla sin sakkunskap till forfogande. Med hinsyn dartill, att
utredningen jimvil torde komma att berora fragan om savil utstrickningen
av ifrdgavarande forman som inneborden av densamma inom affdrsverken,
borde samriad jimvil #ga rum med kommunikationsverkens lonendmnd.

D4 inom kommunikationsverkens lonenimnd den meningen gjorde sig gil-
lande, att nigon forindring i den kommunikationsverkens personal for nir-
varande tillkommande ritten till fri likarvard dver huvad taget icke borde
ifragakomma och da allméinna civilférvaltningens lonenimnd knappast ansag
mojligt att utarbeta ett forslag i dmnet sa beskaffat, att det kunde beriiknas
vinna odelat gillande jamvil av medicinalstyrelsen och lénenimnden for
kommunikationsverken, fortsattes vidarebehandlingen av irendet enbart inom
allménna civilforvaltningens lonenimnd. Med hinsyn sirskilt till av chefen
for finansdepartementet antydd mojlighet att begrinsa den fria likarvarden
till vissa grupper av befattningshavare fann hirvid nimnden erforderligt att
nirmare understka, huruvida vid vissa verk, tillhorande den allminna civil-
forvaltningen, funnes befattningar, vilkas innehavare pa grund av tjénstgo-
ringens art vore i hogre grad ién befattningshavare i allminhet vid de admi-
nistrativa verken utsatta for risken att drabbas av sjukdom, ivensom huru-
vida vid nagot av verken forekomme sirskilda befattningar, som kunde an-
ses forenade med avseviirt storre risk i berorda hiinseende in ovriga tjinster
vid samma verk. T bada fallen borde enligt niimndens mening bortses frin
eventuellt foreliggande fara for olycksfall i tjinsten, eniir vid dylikt olycks-
fall samtliga tjinstemin, om vilka hir vore fraga, redan nu vore tillforsik-
rade fri likarvard m. m. Utredningen i denna del borde salunda avse alle-
nast annan sjukdomsrisk én den, som hinforde sig till berorda fara.

Rérande resultatet av den verkstiillda undersskningen anfor loneniimnden
bland annat féljande:

»Pd grund av det upplysningsmaterial, som stitt lonenimnden till buds
genom de frin dmbetsverken inkomna, ovan omhandlade skrivelserna, har
ndmnden kommit till den uppfattningen, att, iven om formanen av fri likar-
viard kan betriffande vissa befattningshavare eller grupper av befattnings-
havare inom allminna civilfsrvaltningen befinnas i lika hog grad befogad
som 1 frdga om kommunikationsverkens personal, det dock enligt nimndens
mening nippeligen later sig gora att hirutinnan uppdraga nigon rationell
grins mellan olika verk eller olika personalgrupper. Att genom en dylik
differentiering i forminen av fri likarvard m. m. bryta den striivan efter
enhetlighet i loneférmanerna for statens befattningshavare, som fatt sitt ut-
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tryck 1 det nya lonesystemet, synes ock lonenimnden bora i mojligaste man
undvikas.

Det slutliga utkast till forfattning i dmnet, som sialunda utarbetats, har, 1
lixhet med tidigare utkast, uppgjorts under den forutsittningen, att de ifraga-
satta bestimmelserna skulle komma att tillimpas icke blott vid allméinna
civilforvaltningen utan #ven vid kommunikationsverken. Detsamma innebir
i huvudsak, att tjinsteman erhéller erforderlig likurvérd jémte likemedel eller
bidrag till kostnad diirfor samt vid skada till £51jd av olyckstall i tjinsten, som
medfort forlust eller nedsiittning av arbetsformagan jimvéal andra till arbetstor-
mégan, hojande nodiga hjilpmedel, allt enligt vissa nirmare bestimmelser>.

T sitt efter hemstillan frin allmidnna civilforvaltningens I6nenémnd av-
givna yttrande har lonenimnden for kommunikationsverken erinrat om de
synpunkter, som legat till grund for den vid dessa verk sedan ldnge tillim-
pade anordningen, att vederbdrande verk sisom regel ombesorjer och be-
kostar erforderlig likarviard &t de vid verket anstdllda tjinsteminnen.

Sélunda anfores bland annat, att betydelsen och nddvindigheten av att
kommunikationsverkens befattningshavare vid utdvandet av sina viktiga och
ansvarsfulla arbetsuppgifter besitta full tjénsteduglighet i andligt och kropps-
ligt avseende allt ifrdn dessa verks tillkomst varit noga insedda. For intrides-
sikande tillimpas dir sedan linge obligatorisk likarundersékning av de an-
stillningssokande, och maéaste for anstillnings vinnande kunna foretes intyg
av undersbkningslikaren dirom, att vederborande icke lede av sjukdom, sjuk-
domsanlag eller lyte, som kunde anses menligt inverka pa den tjénstgoring,
varom 1 varje siirskilt fall vore friga. Tjinstgéringen vore, dtminstone inom
vissa tjdnstegrenar, i hog grad pafrestande for hilsan. Det vore hirvid i
allmiinhet friaga om sidant arbete, som under alla foérhallanden omedelbart
méste bringas till utférande och alltsé icke kunde vid intriffande sjukdoms-
tall liggas & sido eller uppskjutas, till dess vederborande befattningshavare
tillfrisknat.  Sjilvfallet vore det for statsverket av stor ekonomisk betydelse
att icke behova for dylikt arbete underhalla en storre reservpersonal, &n som
oundgiingligen krivdes. Det hade 1 betraktande hirav ansetts sisom ett di-
rekt statsintresse att bereda den vid kommunikationsverken anstillda perso-
nalen tillfdlle att vid intriffande sjukdomsfall erhélla likarvard pa statens
bekostnad.  Genom att kostnadsfritt besté personalen likarvard kunde veder-
borande verk sésom villkor for atnjutande av sjukledighet, varunder avls-
ningen helt eller delvis finge behdllas, kriva foreteende av intyg om sjuk-
domen fran den av verket anstillde likaren och siledes forskaffa sig
nodig kontroll dver att misshruk av tjinsteminnens ritt till dylik sjukledig-
het icke forekomme. Vidare lige det i statens intresse, att tjiinstemiinnen
redan pa ett tidigt stadium av intritffande sjuklighet anlitade likare till fore-
byggande eller snabbare hiivande av sjukdom, vilken ju alltid medforde
sarskilda utgifter for staten i form av sjukavloning och vikariatsersittning.
Skulle tjinstemiinnen sjilva bekosta sin likarviard, komme dessa enligt [one-
kommitténs mening siikerligen att av kostnadshinsyn ofta uppskjuta likares
tillfragande. Anordningen med av staten kostnadsfritt tillhandahallen likar-
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vird och fria likemedel syntes salunda bora bibehillas med hinsyn frimst
till det dubbla statsintresset att hava tillgang till frisk och fullt tjinsteduglig
personal och att kunna utova tillborlig kontroll dver att bestimmelserna
rorande sjukledighet icke missbrukades.

Med anledning av detta uttalande anforde allminna civiltorvaltningens
lénenéimnd, att de anforda skilen for den nuvarande anordningen vid kom-
munikationsverken med avseende 4 befattningshavarnas likarvird dven kunna
framforas sdsom motiv f6r en motsvarande anordning i friga om ett flertal
grupper befattningshavare inom allminna civilforvaltningen. Némnden erin-
rade hirvid, hurusom iven vid vissa av de till allminna civ ilforvaltningen
horande verken betydelsen och nodv andigheten av att befattningshavarna iro
fullt tjanstedugliga i andligt och kroppsligt avseende beaktats, i det att krav
pa frihet frin sjukdom &r ett obetingat villkor for anstillning. T sadant
hénseende nimndes, att foreskrifter om frihet frin sjukdom och sjukdoms-
anlag eller liknande bestdmmelser finnas i friga om nyrekrytering meddelade
vid ett flertal verk med relativt stora lokalstater, daribland tullverket. Det
lirer icke kunna fornekas, siger niamnden, att personalen vid atminstone
vissa av dessa verk just utgores av befattningshavare, vilkas tjinstgorings-
torhillanden éro ganska jimtorliga med flertalet befattningshavares vid kom-
munikationsverken och som ur synpunkten av sjukdomsrisk dirfér kunna
sigas vara med dessa tamligen jamstillda. Hit torde bora riknas kategorier
sidana som tullbehandlingspersonalen vid tullverket, vilken ofta har att obe-
roende av viderleksforhallanden forrdtta sitt arbete & hamnkajer, i oppna
skjul 0. s. v. En stor del av tullverkets befattningshavare har till ahogande
att utfora bevakningsforrittningar bestiende i sjopatrulleringar, prejningar,
invisitationer och bevakningsresor, dhgganden som sérskilt under host- och
vintermanaderna méste séigas vara 1 hog grad pafrestande for hilsan. Och
tor befattningshavarna vid tullverkets griinsbevakning miste arbetet ur nu
berérda risksynpunkt anses vara mera pakostande dn till exempel for den
bevakande personalen vid doméinverket, vilken sistnimnda personal atnjuter
samma forméner i fraga om likarvird som kommunikationsverkens befatt-
ningshavare.

De fordelar ur statsverkets egen synpunkt, som niamnden silunda funnit
vara [orenade med den kostnadsfria likarvardens utstrickande till den all-
ménna civilférvaltningen, samt évriga nu anforda omsténdigheter synas nimn-
den tala for att den allmiinna civilférvaltningens befattningshavare generellt
goras delaktiga av ifrigavarande férman. Vad hirvid angér de utgifter, som
genom denna forméns tilldelande 4t nya kategorier statsanstillda skulle Asam-
kas statsverket, ma nimnas, att vid kommunikationsverken den arliga kost-
naden per befattningshavare, enligt en av kommunikationsverkens lonenéimnd
verkstélld utredning, avseende forhéllandena under ett ar, uppgatt till Ligst
23 kronor 73 ore (statens vattenfallsverk ar 1926) och hogst 31 kronor 98 ore
(postverket ar 1925). Skulle det forhalla sig s&, som kommunikationsverkens
lénenimnd synes forestilla sig, namligen att sjukdomsrisken vid kommunika-
tionsverken dr avseviirt storre én inom den Gvriga civila statsforvaltningen,
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lirer man kunna utga ifrdn, att kostnaden for likarvird per dr och befatt-
ningshavare inom den allminna civilférvaltningen skall stanna vid ligre
belopp én de nyss angivna.

For den allminna civilforvaltningens befattningshavare sjilva torde det
torhillandet, att dessa #ro i avsaknad av den kostnadsfria liikarvirden, medan
kommunikationsverkens personal atnjuter ndmnda formén, framstd sisom en
uppenbar oriittvisa. Denna uppfaitning torde vara siirskilt foretridd bland
de grupper statsanstiillda inom den allmiénna civilférvaltningen, vilkas tjinst-
goringsforhillanden i forevarande hinseende icke viisentligt skilja sig fran
de vid trafikverken forefintliga.

Sedan fragan om den fria likarvarden upptagits till behandling av 1928
drs Jonekommitté, har nimnda kommitté hos atskilliga myndigheter anhallit
om ett uttalande dérom.

Generaltullstyrelsen har bland annat ansett, att frigan om kostnadsfri sjuk-
vard at statens befattningshavare borde anses i avseviird, om ej huvudsaklig
grad berira ett statsintresse, betingat av statsekonomiska hiinsyn. Icke minst
torde detta vara fallet, vad anginge sjukvérden at tullverkets befattnings-
havare. De forhallanden, under vilka en Overvigande del av tullverkets
personal — inom sivil hogre som ldgre tjanstegrader — hade att fullgora
sina aligganden, predisponerade for en del akommor, i synnerhet av reuma-
tisk art. Sistnimnda slag av dkommor voro ocksa, jimte forkylningar av
mera overgaende natur, de bland tulltjinstemidnnen allminnast forekommande.
Det vore tvivelsutan ett statsintresse av icke ringa betydelse, att sjukdoms:
fall av mera allvarlig beskaffenhet pid ett si tidigt stadium som mojligt
komme under likares behandling.

1928 ars lonekommitté har efter utredningen av frigan om den fria likar-
varden kommit till den uppfattningen, att bestiimmelserna hiarom béra ut-
strickas att gilla Lela den civila statsforvaltningen. Denna l6nekommitténs
stindpunkt torde dock icke utgéra nigot hinder for att tullpersonalen snarast
mojligt aterfir den formén av fri likare och medicin som tidigare tillkommit
densamma. Da 1928 ars lonekommittés betinkande énnu icke framlagts till
behandling hos riksdagen och dé det torde vara ganska ovisst nir si kom-
mer att ske, anse undertecknade, att tullverkets befattningshavare i lone-
graderna 1—15 icke ldngre bora undandragas den riitt till fri likarvard, som
tillkommer jimforliga kategorier vid kommunikationsverken.

Fridgan om den fria likarvardens aterinférande for nu ifrigavarande befatt-
ningshavare torde med all sannolikhet hava ront en gynsammare behandling
vid 1924 ars riksdag, direst icke frin utskottsmajoritetens sida forordats
utredning 1 drendet. Déa sadan utredning sedan lang tid tillbaka foreligger
och did resuitatet av densamma giver vid handen, att samtliga avgivna ytt-
randen  gia 1 tillstyrkande riktning, torde ett bifall till férevarande motion
endast kunna anses utgora ett fullfoljande av riksdagens tidigare beslut.

Med stod av vad vi ovan anfort tillita vi oss hiirmed hemstiilla,
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att riksdagen ville besluta om Aterinférande av den ritt till
fri likare och medicin som fére overgingen till nu gillande av-
loningsreglemente for civilforvaltningen tillkom vissa tullverkets
befattningshavare jimvil i andra fall én vid olycksfall i tjinsten
samt att denna ritt ma avse samtliga tullverkets befattningshavare
i 1—15 lonegraderna.

Stockholm den 15 januari 1934.

Carl Lovén. Olof Andersson, Olof Nilsson,
Malmé. Gaoteborg.

L. A. Bjorklund. Elof Hallgren.




