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Nr 100.

Av herr forste vice talmannen Bengtsson m. fl., angdende statens

overtagande av dévstumundervisningen.

Vid flera foregéende tillfillen ha yrkanden, dels i form av motioner, dels
i form av framstillningar pa annat sitt (bl. a. genom svenska landstings-
forbundet och landstingens norrlandskommitté) gjorts, vilka syftat till, att
utgifterna for dovstumskolundervisningen skulle Gvertagas av staten, si att
landstingen skulle kunna fortast mojligt fran sin budget avlyfta nimnda
utgifter.

Undertecknade vilja nu ater féra denna fraga infor riksdagens provning
under forhoppning att detta kan leda till ett snabbt beslut, som éastadkom-
mer en for landstingen, och siirskilt for de mera hart skattetyngda lands-
tingen, vélbehovlig littnad.

Som ett av motiven {or denna framstillning vilja motiondrerna hinvisa
till det forhallandet, att landstingens utgifter och i samband dirmed lands-
tingens uttaxering alltjimt visa en tydlig tendens att stiga for varje ar.

Detta framgar av nedanstdende uppgift:

Landstingsskatt som faststdllts vid nedanstdende drs landsting for det efter-
foljande drets budget:

1930 1931 1932 1933
Stockholms lan . ...... 1:85 1: 90 1: 90 2 —
Uppsala lan .......... 2:10 2:10 2:10 2:45
Sédermanlands ldn .... 1:90 1:90 2:25 2:45
Ostergotiands 1an . .... 2:20 2:15 2:30 2: 65
Jonkopings lan . ...... 2:10 2:10 2:20 2:25
Kronobergs ldn . ...... 2: — 2:10 2:40 2: 80
Kalmar lins norra .... 2:35 2:35 2:75 2:95
Kalmar lins sodra .... 2:50 2:50 2: 80 3:10
Gotlands 1ldn . ........ 2: 50 2:50 2:70 3:35
Blekinge lan .......... 2:54 2:58 2:58 2:86
Kristianstads lin ...... 2:10 2: — 2:25 2:25
Malmohus lin ........ 2:20 2:10 2:25 2:50
Hallands lian . ........ 2:10 2:10 2:10 2:25
Goteborgs och Bohus lin 1:75 2:05 2:50 2: 60
Alvsborgs lin ........ 1: 90 2: 10 2: 50 2: 50
Skaraborgs lin . ...... 2: 10 2:10 2:40 2: 60
Varmlands lin ........ 2:40 2:40 2: 60 2: 85
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1930 1931 1932 1933
Orebro Iin . .......... 2: 08 2: 08 2: 30 2: 46
Vastmanlands lan .... 2:— 2. — 2: 20 2:50
Kopparbergs ldan ...... 2:10 2:25 2:50 2:95
Givleborgs ldan ........ 2:— 2:20 2:50 3:—
Visternorrlands 1an . ... 2:85 2:90 3:40 3:50
Jamtlands lan ........ 3:— 3:10 3:75 4: —
Visterbottens lan ...... 3:15 3:15 3:15 3:15
Norrbottens lan . ...... 3:16 3:30 4: — 4:90

Av denna tablad kan med avseende pa den enligt 1933 ars landstings-
beslut faststillda uttaxeringen konstateras, att av rikets 25 landsting 22
sett sig nodsakade att hoja skatten och endast 3 faststillt samma uttaxering
som forut.

Genom dessa fran ar till ar stindigt skeende skattehojningar har den
genomsnittliga uttaxeringen for landets samtliga landsting stigit pa ett syn-
nerligen markant sitt — enligt uppgifter fran Sveriges landstingsférbund
utgjorde den genomsnittliga férhojningen av debiteringssatsen per skatte-
Kkrona en stegring

fran kronor 2:22 ar 1930

till kronor 2:48 ar 1932 samt

till kronor 2: 68 ar 1933.

Men déirutover kan fortjina framhallas, att de sdrskilt skattetyngda lanen
(framst Norrlandslinen) visa en dnnu mycket storre hojning av skattebe-
lastningen. Hirtill kommer dessutom, att fiven kommunerna i méanga lan
till den overvigande delen utgoras av fattiga, synnerligen skuld- och skatte-
tyngda sadana, dar arbetslosheten i allmidnhet drabbat befolkningen syn-
nerligen hart.

Med hinsyn till nu refererade omstindigheter bor det ej kunna vicka
férvaning, om undertecknade anse sig ha anledning att paminna om nod-
vandigheten av en avlastning fran landstingens budget av vissa utgifter.
Denna avlastning bér kunna i foérsta hand astadkommas med avseende pa
utgifterna for dovstumundervisningen, eftersom denna avlastning sedan flera
ar tillbaka stillts i utsikt genom uttalanden fran riksdagens sida.

Vi vilja hir endast erinra dirom, att en utredning i ndmnda fraga fram-
lades redan ar 1921 samt att 1932 ars rikdag pa grund av en motion ut-
talade, att riksdagen forvéntade, att forslag i detta sporsméal framlades till
1933 ars riksdag.

Det torde ocksa pa alla hall, dir man sysslat med denna friga, vara en
allmén uppfattning, att staten bor taga pa sig utgifterna for detta slag av
undervisning — en sadan uppfattning har ocksa framforts frin de sak-
kunniga, som sysslat med skatteutjaimningsfragan. Da hértill kommer, att
den allménna tendensen i lagstiftningen under den senaste tiden varit den,
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att landstingen i viss utstrickning palagts betydande boérdor, som over-
forts fran primirkommunerna, méste det anses som synnerligen onskligt,
att landstingen fortast erhilla en effektiv kompensation i form av nigot
minskade utgifter pA andra omraden. Ty det skedda avlyftandet av ut-
gifterna for smiskoleseminarierna och veterindrvisendet har endast i ringa
grad inneburit en sddan utgiftsminskning.

Trots ovan nimnda uttalande fran 1932 ars riksdag har fragan, enligt
vad som framgir av statsverkspropositionen, ej forcerats pa sidant sitt, att
den kunnat framliggas varken for 1933 eller for innevarande ars riksdag,
trots att foérstnimnda riksdag ytterligare understrok kravet. Da ej heller
nagra uttalanden goras i statsverkspropositionen, att regeringen kommer
att inrikta sig pa att soka astadkomma ett framférande av fragan till nista
ars riksdag, ha vi anseit det Onskligt, att denna riksdag nu gor ett ut-
talande dirom, att riksdagen bestdmt forvintar, att ett forslag i frigan
fntligen efter de manga arens utredningar framligges for 1935 ars riksdag
— oavsett om ett forslag i skatteutjimningsfragan i sin helhet eller med
avseende pa nigon del framfores vid nimnda riksdag eller ej.

Som motiv for detta yrkande vilja vi — utdver vad hér ovan anforts —
dven framhalla, att det hir ar friga om ej blott ett overflyttande av vissa
utgifter fran landstingen till staten, utan dven en omorganisation av verk-
samheten, som torde kunna innebira en differentiering av undervisningen,
samt en rationalisering av densamma med ett bitire utnyttjande av
de anstalter, som nu ej fro fullt utnyttjade — eventuellt kanske ett
nedliggande av nigon anstalt. Den nuvarande organisationen férhindrar
tydligen en sidan omliggning av verksamheten, vilket fdven papekats av
1933 ars statsrevisorer (Del 1, sid. 148), dir det dven sagts ifrdn, att at-
minstone vid en av skolorna »utrymmena blivit synnerligen starkt tagna
i ansprak», och att alltsd en dverflyttning av lirjungar skulle kunna ifraga-
sittas till en annan skola, som ej ar fullt utnyttjad.

Undertecknade motioniirer ha alltsi den uppfattningen, att ett statens
overtagande av anstalterna fortast mojligt dven skulle kunna i nagon man
istadkomma en bittre effekt av de anslagna medlen samt minska det
allmiinnas utgifter i sin helhet for verksamheten — till detta sistnimnda
resultat skulle atminstone medverka att de nu i vissa fall utgiende kost-
naderna for sammankomster mellan landstingens delegerade samt for re-
vision m. m. skulle komma bort.

Under hiinvisning till vad hir ovan anforts samt med biliggande av en
avskrift av den framstillning, som svenska landstingsforbundet den 14 sist-
lidne november avlatit till Kungl. Maj:t i hiir berorda fraga, hemstilla vi

alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t gora det
uttalandet, att riksdagen forvintar, att ett forslag om statens



overtagande av dovstumundervisningen framligges for 1935

ars riksdag.

Stockholm den 18 januari 1934.
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Framstillning om avlatande av proposition till 1934 ars riksdag
om dovstumundervisningens forstatligande.

I avsikt att paskynda 1osningen av den sedan ett tjugutal ar aktuella frigan
har landstingsforbundets styrelse den 14 sistlidne november till Kungl. Maj:t
ingatt med fornyad framstillning i drendet, gdende ut pa att proposition
hirutinnan matte avlatas till innevarande ars riksdag. Framstillningen &r 1
huvudsak av foljande lydelse.

Enligt gillande, ar 1889 antagna lag om dovstumundervisningen aligger
det landstingsomradena och stitder, som ej deltaga i landsting, att, for dnda-
malet sammanslutna till sju sirskilda skoldistrikt, anordna och bekosta dov-
stumskolor. De utgifter, som med anledning hérav férorsakas landstingen
och sagda stiider, iiro ritt betydande, ar 1929 sammanlagt 1 137 000 kronor.
Enligt landstingens slater for innevarande ar beriknas landstingens netto-
utgifter f6r dndamalet till 6ver 900 000 kronor. For ifragavarande dndamal
maste landstingen ar 1932 utdebitera i medeltal cirka 3,5 ore per skattekrona.

Mot den nuvarande organisationen av dovstumundervisningen hava under
arens lopp grava anmirkningar riktats, och fragan om en omorganisation
har sedan linge statt pd dagordningen. En utredning av denna fraga fore-
togs redan ar 1915 av siirskilda inom ecklesiastikdepartementet tillkallade
sakkunniga. Dessa deklarerade dérvid den uppfatiningen, att staiens over-
tagande av dévstumundervisningsvisendet vore forutsitining for genom-
forandet av en rationell skolorganisation. Over denna utredning yttrade sig
bl. a. landstingen, varvid dessa si gott som utan undantag uitalade sig for
dévstumundervisningens forstatligande. Med ledning av salunda foreliggande
material avgav skoldverstyrelsen, bitridd av trenne sakkunniga, ar 1921 for-
slag till omorganisation av dovstumundervisningen. Forslaget gick bl. a. ut
pa ait uppdela denna pa specialanstalier. En dylik skolorganisation kunde
emellertid enligt #mbetsverkets formenande genomféras allenast under forut-
siittning, att staten overtoge hela dovstumskolvisendet. Specialanstalterna
maste namligen upptaga elever fran hela landet, och nagon limplig form for
samarbete mellan samiliga landsting och utanfor landsting staende stider
for skotseln av dessa anstalter forefunnes ej. Redan inom de nuvarande skol-
distrikten framtridde svarigheter for tillvaratagande av enskilda kommun-
enheters intressen. Statens évertagande av dovstumundervisningen innebure
allenast en tillimpning av samma princip, som gillde for andra grupper av
abnorma, vilkas speciella undervisningsbehov ej limpligen kunde tillgodoses
av kommunerna, sésom blinda och blinda med komplicerat lyte. Pedagogi-
ska, organisatoriska, adminisirativa samt jimvil ekonomiska skil talade sa-
ledes {6r, alt dévstumundervisningen och kostnaderna for densamma Jver-
fordes pa staten. Enligt forslaget borde skoldistrikien utan ersittning till sta-
ten overlata sin for den egentliga dovstumundervisningen avsedda egendom.

Landstingstorbundets styrelse tillstyrkte krafiigt i ytirande den 19 oktober
1922 det salunda av skoloverstyrelsen framlagda forslaget angaende statens
dvertagande av dévstumundervisningen. Med anledning av de dver 1921 drs
forslag avgivna vttrandena verkstillde skoloverstyrelsen i enlighet med er-
hallet uppdrag ar 1925 en éverarbetning av detta forslag, sirskilt i vad det
avsag kostnadsherikningarna. Detta fornyade dverviigande foranledde icke
imbetsverket att franga huvudpunkten i sitt tidigare forslag, nimligen alt
staten skulle helt dvertaga dovstumundervisningen.
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Ar 1930 uppdrog Eders Kungl. Maj:t — eniir pa grund av den langa tid.
som forflutit efter avgivandet av de ovan omformilda utredningarna, det
synts nodvindigt att en overarbetning av dessa komme till stand at lands-
hovding A. G. M. Munck af Rosenschold att sasom sakkunnig inom ecklesia-
stikdepartementet bitrida med verkstillande av uiredning och framliggande
av forslag rorande omorganisation av dovstumundervisningsvisendet. Den
sakkunnige har sedan nagon tid slutfort sitt uppdrag och framlagt forslag i
fragan. Detta gar liksom tidigare forslag ut pa, att dovstumundervisningen
skall forstatligas.

Erinras ma, att dven skatteutjamningsberedningen i sitt ar 1932 avgivina
betinkande forordat, ati staten skall 6veriaga kostnaderna for dovstumunder-
visningen. Enir dévstumheten vore mest utbredd i de ekonomiskt siimst
lottade landsdelarna, d. v. s. rikets nordligaste delar, sa forelage, enligt bered-
ningens mening, redan av detta skil ur skatteutjimningssynpunkt anledning
for den foreslagna édndringen. Hirtill komme, att dévstumundervisningen
liksom vissa sjukvardande uppgifter horde till de pa det allmiinna vilande
angeligenheter, vilka, pa grund av bl. a., att de icke vore begrinsade till
landstingsomradet, limpligen borde bekostas av staten. DA dessutom vits-
ordats, att avseviarda forbittringar for sjilva undervisningen skulle kunna
utan okning av kostnaderna vinnas genom statens overtagande av denna for-
valtningsuppgift, hade beredningen riknat med, att ifragavarande utgifter
komma att helt overflyttas pa staten. Enligt vad forbundsstyrelsen under
hand erfarit, hava dessa av skatteutjimningsberedningen framfoérda syn-
punkter vunnit understéd fran statens sjukvardskommitté.

Den langa tidsutdrikien med foérevarande omorganisationsfrigas losande
har fororsakat, att framstillningar tid efter annan gjorts angdende ett snart
framliggande av forslag i drendet.

Framst ma hirvid erinras, att 1932 ars riksdag med anledning av motion
om dovstumundervisningens forstatligande uttalade en bestimd forvintan.
att pagaende utredning komme att slutforas i sa god tid, att Kungl. Maj:t
skulle d4ga mojlighet att framliagga fragan for 1933 ars riksdag. Emellertid
anmildes i arets statsverksproposition, att utredningen i fraga icke blivit fir-
dig i sadan tid, att dirpa grundad framstilllning i ar kunde foreliggas riks-
dagen.

Vidare har svenska landstingsférbundets styrelse i framstillning till Eders
Kungl. Maj:t den 18 december 1930, i enlighet med av 1930 ars forbundsmote
erhallet uppdrag, hemstillt om skyndsamma atgirder for att befria lands-
tingen fran befattningen med och utgifter for bl. a. dovstumundervisningen.
Styrelsen framholl dirvid, atf omférmélda verksamhetsuppgift tjinade ett
allmint syfte, som icke vore begrénsat till landstingsomradet, aft inga orga-
nisatoriska eller ekonomiska fordelar vore forenade med sagda uppgifts bibe-
hallande under landstingsfoérvaltning, atan att fastmera sivill ur administra-
tiv som ekonomisk synpunkt atskilligt stode att vinna pa dess overflyttande
pa staten, samt att ett dylikt Overflyttande vore fgnat att astadkomma en
vilbehovlig minskning i landstingens alltjimt stigande utgifter och dirtill
en skatteutjaimning.

Framstillningar, som direkt togo syfte pa dovstumundervisningsviisendets
forstatligande, hava under senare ar gjorts av bl. a. landstingens norrlands-
kommitté och Norrbottens lins landsting. I detta sammanhang ma omnim-
nas, att sistnimnda landsting i host avlatit framstédllning till Eders Kungl.
Maj:t med anhallan om siirskilt skatteutjamningshidrag.




Motioner i Andra kammaren, Nr 100. /

Nir forbundsstyrelsen nu anyo gar att anhalla om snara atgirder for dov-
stumundervisningens avlyftande fran landstingen, kan den salunda, sasom
av det anforda framgar, stodja sig icke blott pa en enhiillig landstingsopinion
utan jimvil pa uttalanden av riksdagen och samtliga sakkunniga. som haft
fragan under utredning. Det torde under sadana forhallanden vara overflo-
digt att hiir upprepa alla de motiv, som tidigare anférts till forman for refor-
men. Styrelsen vill diirfér inskrinka sig till att néirmare belysa reformens
noédvindighet just nu ur landstingsekonomisk synpunkt.

Landstingens ekonomiska stillning har, sasom torde vara allmint kint,
under de senaste aren i hog grad [orsimrats. Skatteunderlaget for lands-
tingsskatt har sjunkit, och debiteringssatserna hava i motsvarande man mast
héjas. I medeltal for samtliga landstingsomraden har salunda skatteunder-
laget under de bada senaste aren nedgatt med respektive 7.3 procent och
9,8 procent, medan den genomsnittliga utdebiteringen stigit med respektive
292 6re och 20 6re, sa att den nu utgor 268 ore per skattekrona mot 222
dre 1930. Utvecklingen har emellertid varit mycket olika i olika landstings-
omraden. Medan i vissa lin nedgangen av skatteunderlaget varit relativt
obetydlig, har i andra lin en katastrofal minskning av detta dgt rum. 1 Norr-
bottens lin har silunda skatteunderlaget de bada senaste aren nedgatt med
omkring 50 procent och utdebiteringen har till f6ljd dirav hojts, sa att den
nu uppgar till 490 ore per skattekrona. Aven vissa andra lin hava att upp-
visa skrimmande siffror i forevarande avseende. Man torde salunda utan
overdrift kunna siiga, att den finansiella situationen for flera av vara lands-
ting. sirskilt da Norrbottens lins, nu blivit sadan, att kraftiga och snabba
atgiarder for avlyftande fran landstingen av mera perifera uppgifter och ut-
gifter iro mer in nagonsin av noden, om landstingen skola kunna pa ett
tillfredsstiillande sitt skota sin huvuduppgift, nimligen varden av de sjuka.

Invindas kan mahinda, att de med dovstumundervisningen forenade Kost-
naderna #ro relativt obetydliga, allenast cirka 1 procent av landstingens sam-
lade utgifter. Men hiirvid méaste man halla i minne, att, sasom tydligt fram-
gatt av de foretagna utredningarna, med hinsyn till skatteunderlagets och
dévstumfrekvensens ojimnhet utgifterna for dovstumundervisningen hardast
tynga de landstingsomraden, dir landstingsskatten ér hogst. Tydligt dr. att
i dessa omraden fiven de minsta littnader i utgiftshinseende dro synnerligen
viilbehovliga. Dovstumundervisningens forstatligande skulle silunda i dessa
lin innebira, att utdebiteringssatsen for landstingsskatt skulle kunna minskas
med 5—7 ore per skattekrona. Reformen ir tydligen dgnad att i riitt bety-
dande grad verka skatteutjimnande de olika landstingen emellan.

Ett annat forhallande, som fortjinar framhallas, ir, att landstingen dels
till f61jd av sin anstringda ekonomiska stillning, dels ock kanske framfor
allt till f6ljd av pa dagordningen staende forslag om dovstumskolornas for-
statligande numera icke anse sig kunna eller bora offra medel till skolornas
underhall och forbiittring eller till undervisningens differentiering och ratio-
nalisering. Skolornas underhdll och undervisningsmaterielens vidmakthal-
lande har salunda under de senare aren, sasom vitsordas av de flesta skol-
distrikt, i betiinklig grad eftersatts, vilket givetvis ér att beklaga ur under-
visningssynpunkt.

Saviil ekonomiska som undervisningsskiil tala tvdligen i enlighet med det
anforda for ett skyndsamt dverflvttande fran landstingen till staten av div-
stumundervisningen.

Styrelsen firbiser hiirvid icke. att dven for staten den finansiella situatio-
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nen just nu dr svar. Men detta bor icke fa hindra, att staten hjilper de
an hardare ansatta landstingen och samtidigt tillgodoser ett gammalt under-
visningskrav. Staten har tydligen mycket stérre ekonomiska resurser #n
landstingen, som ju for tickande av sitt medelsbehov dro hiinvisade till alle-
nast en proportionell landstingsskatt, vars ékande siirskilt hart drabbar de
ligre inkomsttagarna, medan staten har tillgdng till en progressiv inkomst-
och formogenhetsskatt och dessutom till andra betydande inkomstkillor.

Under dberopande av vad salunda anférts far svenska landstingsférbun-
dets styrelse hirmed i underdinighet hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t métte
till 1934 ars riksdag avlata proposition med férslag om dévstumundervis-
ningens forstatligande.



