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Nr 61.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1934 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende sittet for anordnande i visst fall av im-
portreglering.

T en den 18 maj 1934 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 276, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden for samma dag,
limnat riksdagen tillfille att avgiva yttrande i friga om sittet for an-
ordnande i visst fall av importreglering.

Vid propositionen har sésom bilaga fogats ett inom finansdepartemen-
tet upprittat forslag till kungorelse med bestimmelser att tillimpas vid
reglering av inforseln till riket av vissa varor. Forslaget dr infort sa-
som bilaga vid detta betinkande.

Den 16 februari 1934 uppdrog Kungl. Maj:t at en sérskild sakkunnig-
beredning att verkstilla utredning och avgiva forslag till atgirder till
skydd for den inhemska marknaden sasom ett led i arbetet for aviga-
bringande av okade forsorjningsmojligheter inom olika n#ringsgrenar.

Betriffande de olika omstindigheter, vilka skulle kunna anses gora ett
genomforande av sidrskilda beredskapsatgirder nodvindigt, hava de sak-
kunniga anfort bland annat, att den djupgaende ekonomiska kris, som
sedan atskilliga ar satt sin priigel pa utvecklingen i virlden, hade beled-
sagats av ett atminstone tillf#lligt sonderfallande av det gamla mone-
tira systemet. Utsikterna for den framtida internationella utvecklingen
pa det valutapolitiska omradet syntes alltjimt synnerligen ovissa; och
detta gillde alldeles sirskilt de valutor, vilka innu noterades 1 den gamla
guldpariteten. Fran olika hall hade givits uttryck at farhagor {or att
stater, vilka under de senaste aren kunnat anpassa priser och loner efter
guldviirdets stegring, i en nira framtid kunde komma att genom en plots-
lig och betydande depreciering av sina valutor framkalla en export av
dumpingartad karaktir och till {6ljd hirav ett starkt prisfall 4 de fatal
marknader, vilka innu icke skyddats genom import- eller valutaregle-
rande atgirder. I betraktande av det synnerligen ovissa liget a valuta-
marknaden hava de sakkunniga ansett, att man bor rikna med mojlig-
heten av att den svenska industrien pa nu antytt sitt skulle komma att



4 Bevillningsutskottets betinkande Nr 61.

utsédttas for utlindsk konkurrens, vilken skulle kunna fa mycket allvar-
liga verkningar. Med hdnsyn hirtill hava de sakkunniga varit gverty-
gade om oOnskvirdheten av att lampliga beredskapsatgirder i tid forbe-
redas, pd det att den inhemska marknaden utan dréjsmal matte kunna
beredas det skydd, som nyss antydda hindelser skulle kunna giéra nod-
vandigt.

Efter att hava redogjort for andra av den ekonomiska virldskrisen for-
anledda aterverkningar, vilka i férevarande sammanhang ansetts fortjina
det storsta beaktande, hava de sakkunniga sisom sammanfattning fram-
hallit, att de ansett onskviirt och nodvindigt, att beredskapsatgiirder i tid
forberedas for att omedelbart kunna tillimpas i saddana fall, da vart ni-
ringsliv i dess helhet eller vissa grenar darav forsatts i ett nodlage, och
da fordelarna av en dirav betingad importreglering kunna firvintas
bliva storre #in de oligenheter i handelspolitiska eller andra hiinseenden,
som till dventyrs kunna bliva foljden ddrav. DA de sakkunniga alltsa
ansett en tillimpning av beredskapsatgiirder forutsitta extraordinira
situationer, féljer dirav, att sadana atgirder enligt deras uppfattning
béra dga en provisorisk karaktir.

Bland beredskapsatgiirder, som kunna ifrdgakomma for situationer av
antydd art, framhéalla de sakkunniga i forsta rummet direkt importregle-
rande atgérder. De sakkunniga framhalla, hurusom de under sina diskus-
sioner visserligen iven hade berirt mojligheten av en valutareglering
men dirvid funnit, att en sidan reglering av olika skil knappast kunde
ifrdgakomma siasom beredskapsatgird for sidana fall, de sakkunniga haft
att beakta. Ett system av importférbud med kontingentering eller med
fri licensgivning eller med kombination hirav syntes didremot de sakkun-
niga vil dgnat att tjina hir ifrigakommande syftemal, och de sakkun-
niga hade ocksi under fortsdttningen av sina diskussioner ansett sig bora
utgd fran att sdsom beredskapsatgirder i hiir berérda sammanhang ett
sddant importreglerande system borde ifragakomma.

Till férendmnda statsradsprotokoll har chefen for finansdepartementet
till stod for propositionen anfort i huvudsak foljande:

»Genom valutakrisen hosten 1931 skapades ett tillstand av ovisshet ri-
rande utvecklingen av de internationella penningrelationerna, som allt-
jamt dger bestand och som icke kunnat undgé att i viss utstrickning him-
ma foretagarverksamheten. For de linder, som frigjorde sin valuta fran
anknytningen till guldet, blev det emellertid mojligt att féra en friare och
for en konjunkturdterhimtning mera gynnsam penningpolitik. Medan
prisnivan i dessa linder i viss utstrédckning kunnat anpassas uppat, har
man i guldlinderna statt infor nodvéndigheten av en fortsatt nedpressning
av prisnivdn. I den man relationen mellan priserna i respektive linder
icke helt anpassats efter radande valutaforhallanden, ha de linder, vilka
haft en fri valuta, gynnats icke blott genom storre utrymme for en aktiv
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konjunkturpolitik utan ocksi genom ett visst skydd mot konkurrens fran
guldliindernas sida. Aven for Sveriges del torde valutautvecklingen ha
dgt ett gynnsamt inflytande i badda de hir angivna avseendena.

Fréan olika hall har papekats, att risker for nirvarande foreligga for en
devalvering av valutan i vissa ldnder, vilka hittills fasthallit vid 4tmin-
stone nominell guldmyntfot. I den mén pris- och kostnadsnivan i dessa
linder anpassats efter guldets stigande virde, skulle en dylik devalvering
kunna utsitta olika grenar av svenskt niringsliv for en nedbrytande ut-
landsk konkurrens. Dir ater en sidan anpassning icke #dgt rum, maste
man rikna med att valuta- och prisrelationerna berett Sveriges niringsliv .
ett skydd, vars bortfallande efter si lang tids bestand likaledes maste fa
ogynnsamma verkningar ur {orsorjningssynpunkt.

I en situation sddan som den hir antydda kan det, sdsom de sakkunniga
nirmare utvecklat, bliva pakallat att vidtaga sirskilda skyddsatgiarder for
vissa grenar av vart ndringsliv. Jag utgér hiirvid fran att Kungl. Maj:t
dven for hidr asyftade fall dger, didrest s befinnes erforderligt, begagna
sig av det genom forordningen den 17 juni 1932 (nr 245) givna bemyndi-
gandet att asitta sdrskild tullavgift. Den anordning, som i forevarande
avseende i forsta hand erbjuder sig, dr emellertid en reglering i nodig
omfattning av importen. Det har dirfor synts mig angeliget att sisom en
beredskapsatgird upptaga till omprovning fragan, huru en dylik reglering
bor utformas.

Aven om de ekonomiska férhéllandena skulle utvecklas i sadan riktning,
att ingripanden i form av importreglering icke komma att visa sig erfor-
derliga, synes det mig vara av betydelse, att forslag rorande sittet for en
dylik reglerings anordnande redan nu firdigstillas i syfte att mojliggora
ett snabbt ingripande, diarest sa skulle befinnas pakallat. Forekomsten av
en utformad beredskapsorganisation pa detta omrade bor minska den kiinsla
av otrygghet, vilken enligt vad jag redan framhallit 4r fé6rbunden med nu-
varande lige pa valutamarknaden, och kan dirigenom vintas dgnad att
framja utvecklingen av foretagsamheten i synnerhet inom sadana nirings-
grenar, vilkas avsiittning i hogre grad paverkas av utlindsk konkurrens.

Forslag till bestimmelser rérande importreglering har pa sin tid med
delvis andra utgangspunkter utarbetats av 1932 ars handelskommitterade.
Detta forslag har nu av de sakkunniga gjorts till féremal for 6verarbetning
i syfte bland annat att vinna 6kad enkelhet och éverskadlighet i bestim-
melserna. Det av de sakkunniga framlagda forslaget synes i stort sett
vil dgnat att liggas till grund for ett stindpunktstagande till fragan, hur
en importreglering limpligen bor anordnas.

Den av de sakkunniga foéreslagna kungorelsen angdende reglering av
inforseln till riket av vissa varor har erhallit en siddan avfattning, att
densamma skall kunna anviindas saviil vid kontingentering som vid fri
licensgivning. Aven jag anser, att frigan om vilketdera systemet limp-
iigen bor komma till anviindning for nirvarande ma liimnas oppen. Av-
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gorande diarutinnan torde bora tridffas forst dd friga om importreglering
blir aktuell.

Behovet av ett sirskilt organ for handhavandet av vissa med en even-
tuell inforselreglering sammanhingande uppgifter kommer uppenbarligen
att bliva beroende pa omfattningen av regleringen. Kmellertid synes det
antagligt, att ett dylikt organ icke kan undvaras, ddrest en atgird av nu
asyftad art bringas i tillimpning betridffande ett storre antal varuslag.
Jag har dirfor icke nagot att erinra mot de sakkunnigas forslag om in-
rittande for sadant fall av en statens importnimnd. Lika med de sak-
kunniga anser jag, att sjilva avgorandet i licensansokningsirenden i prin-
cip bor ligga hos Kungl. Maj:t. Med hinsyn till de ofta 6mtéaliga fragor,
som #dro forbundna med provningen av siddana ansokningar, synes det
icke lampligt, att beslutanderitten overlates 4t nimnden. Nirmare be-
stimmelser om ndmndens sammansittning och verksamhet synas bora
meddelas i en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion {6r nimnden. Det
torde ock bora ankomma pi Kungl. Maj:t att bestimma, huruvida genom
uttagande av losenavgift & utstillda tillstdndsbevis eller p4 annat siitt de,
som begagna sig av niamndens tjdnster, bora bidraga till tickandet av
kostnaderna for dess verksamhet.

For att bereda mojlighet att mota eventualiteten av en icke onskviard
prisstegring sisom {6ljd av en importreglering finner jag i likhet med de
sakkunniga limpligt att &t kommerskollegium uppdrages att {6lja regle-
ringens verkningar péa prisbildningen.

En preliminir overarbetning av de sakkunnigas forslag till kungorelse
med bestimmelser att tillimpas vid reglering av inforseln till riket av
vissa varor har verkstillts inom finansdepartementet.»

sForeliggande forslag rorande anordnande av importreglering iir av den
innebord, att det kan genomforas medelst bestimmelser utfirdade av Kungl
Maj:t i administrativ ordning. Nagot bemyndigande dirtill fran riksdagens
sida behover alltsa icke utverkas. Med hinsyn till frigans omfattning och
vikt finner jag det emellertid onskvirt, att tillfille beredes riksdagen att ut-
tala sig i drendet. Hirvid bor emellertid betonas, att det icke torde vara
lampligt eller ens mojligt att nu i detalj bestimma avfattningen av de fore-
skrifter, som bora utfirdas i hindelse er. reglering av importen i nu antydda
syfte skulle finnas erforderlig. Bestimmelsernas utformning maste sikerli-
gen i vissa hinseenden bliva beroende av forhallanden, som icke girna kun-
na pa forhand overblickas. Den slutliga avfattningen av ifragavarande for-
fattningsbestimmelser torde darfor fa upptagas till provning, om och néir
fragan om atgirder av denna art aktualiseras.»

Pa sitt savil departementschefen som de sakkunniga framhallit dr det
ingalunda uteslutet, att de nuvarande handelspolitiska forhallandena i all-
minhet eller det monetira liget 1 vissa linder, vilka hittills fasthallit vid
atminstone nominell guldmyntfot, snabbt nog kunna komma att éindras pa
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ett sadant sitt, att en export av dumpingartad karaktiir kunde komma att
framkallas samt utsdtta svenskt niringsliv for en overmiktig utlindsk
konkurrens. Med hinsyn hirtill méaste det anses vilbetinkt, att redan
innan en situation intridffar, som nodvindiggor vidtagande av sirskilda
atgirder till niringslivets skydd, fragan om beredskapsitgirdernas art och
sattet for deras anordnande blir allsidigt provad.

Sasom den utvig, som nidrmast ansetts bora tillgripas, didrest en situa-
tion av antydd art skulle intridffa, hava de sakkunniga funnit sig bora an-
visa en reglering i nodig omfattning av importen. De sakkunniga hava
jimvil pa grundval av ett tidigare av 1932 ars handelskommitterade upp-
riattat forslag utarbetat bestimmelser att tillimpas vid reglering av in-
forsel till riket av vissa varor. De sakkunnigas forslag har sedermera un-
derkastats en preliminir Overarbetning inom finansdepartementet.

Det nu ifragasatta siittet for anordnande av en importreglering har icke
givit utskottet anledning till erinran. En sddan importreglering, vilken
icke bor tillgripas annat #in som en nodfallsutvig i ett extraordinirt lige,
bor emellertid handhavas med den storsta forsiktighet for att i mojligaste
man minska de oligenheter, som regleringen kan fororsaka svenskt ni-
ringsliv.

Utskottet har dirjimte velat erinra, att for jordbrukets vidkommande
vissa atgirder i importreglerande syfte redan vidtagits eller planerats.
Enligt utskottets mening bor en importreglering efter nu angivna linjer
icke paverka de sirskilda regleringsanordningarna till stod for jordbruket.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 276, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
miila, att riksdagen icke funnit anledning till erinran
mot det sitt att i visst fall anordna importreglering,
som angivits av foredragande departementschefen till
statsradsprotokollet i drendet.

Stockholm den 31 maj 1934.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.
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Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Barg i Katrineholm, Carlsson i Givle, Bjornsson,
Kstrﬁm, Nilsson i Landeryd, Mapsson, Lévgren i Boden, Bjérklund, Olsson i
Givle, Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm, Lithander, Hjalmarsson, Lofvander,
Arvedson, Hagstrom, Anderson i Norrkoping, Briannstrom och Andersson i
Dunker.

Reservation

av herr Lithander.
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Bilaga.

Forslag
till
kungirelse med bestimmelser att tilliimpas vid reglering av inférseln
till riket av vissa varor.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Har Kungl. Maj:t férordnat, att inforsel till riket av visst varuslag ej
ma dga rum utan sirskilt tillstand av Kungl. Maj:t, och tillika meddelat
foreskrift om denna kungorelses tillimplighet i avseende a4 sadant for-
bud, skola foljande bestimmelser linda till efterrittelse.

2 9.

Forordnandet skall icke utgora hinder for transitering eller uppliagg-
iing & tullager eller provianteringsfrilager av vara, som i forordnandet
avses; dock ma & provianteringsirilager upplagd siadan vara icke utan
av Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall meddelat tillstind disponeras an-
norledes in till fartygs proviantering eller utrustning i foreskriven ord-
ning.

Ej heller skall forordnandet hava avseende & vara, som infores i egent-
lig granstrafik eller eljest under sadana forhallanden, att enligt 5, 6, 7
eller 8 § tulltaxeforordningen tullfrihet for demsamma atnjutes eller, om
den varit tullbelagd, skulle hava atnjutits.

3.

Vill nagon erhalla inforseltillstand eller tillstiand, som i 2 § forsta stye-
ket avses, skall till Kungl. Maj:t stilld ansokan dirom ingivas till statens
importnimnd; och aligge det importnimnden att, jimte eget yttrande,
insinda ansokningen till Kungl. Maj:t.

Ansokningen skall vara atfoljd av de handlingar, som Kungl. Maj:t
foreskriver.

4 9.
Om meddelat tillstind utfirdar importnimnden bevis (tillstindsbevis).

Sokanden skall genom importnimnden underrittas om Kungl. Maj:ts
beslut.

o

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 7 saml. Nr 60— G61.
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5 4.

Till riket inkommen vara, som pa grund av i 1 § avsett forordnande
icke far inforas, ma, direst varan ej enligt 6 § skall vara forverkad, ater
utforas under de villkor och i den ordning, som tullstadgan foreskriver
i fraga om returfortullning.

6 §.

I fraga om inforsel till riket utan tillstind av vara, som i 1 § avses,
eller forsok dértill skall, vare sig varan ir tullpliktig eller ej, vad i lagen
om straff for olovlig varuinforsel dr stadgat iga motsvarande tillimp-
ning; dock skall hirvid iakttagas,

att vad i 1 § 6 mom. nimnda lag stadgas icke skall gilla, samt

att, dir fraga &r om tullfri vara, botesstraff skall adomas i dagsboter.

7 9.
Den, som i strid mot stadgandet i 2 § forsta stycket disponerar & pro-
vianteringsfrilager upplagd vara annorledes in till fartygs proviante-
ring eller utrustning i foreskriven ordning, straffes med dagsbiter.

8 9.
Tullmyndighet, som finner forseelse enligt 7 § hava blivit begangen,
aligger anmiila densamma till atal.
Forseelsen atalas av allmin aklagare. Atalet anhiingiggires vid all-
min domstol.

9 3.
Boter, som ddomas enligt 7 §, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, skola de forvandlas efter allmin strafflag.

Denna kungorelse trider i kraft den

341717, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934.



