Bevillningsutskottets betinkande Nr 57. 1

Nr 5%.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1934 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickta motioner om
héjning av tullsatserna fér wvissa fajans- och porslins-
varor.

(1:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hénvisade motioner, nr 54
i forsta kammaren av herrar Borell och Lindgren samt nr 112 i andra
kammaren av herr Holingren, har hemstillts, att riksdagen métte besluta,
att gillande tulltaxa skall fran och med dag, som Kungl. Maj:t bestim-
mer, i nedan angivna delar hava féljande dndrade lydelse:

Statitiskt  Tulltaxe- '{gg f;;‘
nE or kronor
Fajans- och porslinsvaror, ej sirskilt ndmnda: !
andra slag:
av dkta porslin:
vita eller enfirgade:
1282 693 for hushallsbruk ..., N 60
1283 6931/,. andrel - s ettt i el breeitis N 30

tva- eller flerfirgade eller forgyllda, forsilv-
rade eller pad annat likartat sidtt dekore-

rade:
1284 694 for hushallsbruk ... N 90
1285 6941/,. andra ... ST RRRRRPPT N 60

av fajans (odkta porslin), hirunder inbegripna
krukmakargods och andra lervaror, ej sir-
gkilt nimnda; dvensom kakel- och kakelugns-

ornament:

vita eller enfirgade:
1286 695 16 hushAllsbruk ..usme sy N 20
1287 695/,. ANATA oo oo N 10

tva- eller flerfirgade eller forgyllda, forsilv-
rade eller pad annat likartat sdtt dekore-

rade:
1288 696 for hushallsbruk ..., N 35
1289 6961/, ANATA oo N 16

1 Ang:‘iende tulltaxeringen av vara, som delvis bestir av idel metall, se 2 § d) tulltaxe-
forordningen.
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Vid behandlingen av motionerna har utskottet anlitat byrachefen i
generaltullstyrelsen T. Alsén sisom sakkunnig.

Gillande tulltaxa upptager under nr 690—696 fajans- och porslinsvaror,
ej sdrskilt ndmnda, dirav under nr 690 och 691 varor huvudsakligen av-
sedda till prydnad och ej hinforliga till nr 692, under nr 692 varor i for-
ening med annan o#del metall 4n jirn samt under nr 693—696 andra
slag av fajans- och porslinsvaror. Enligt motionirernas forslag skulle
ettvart av sistndmnda fyra tulltaxenummer i 6verensstimmelse med den
statistiska varuforteckningen (stat. nr 1282—1289) uppdelas i tva4 nummer,
det ena avseende varor for hushallsbruk med férhojd tull och det andra
avseende Ovriga hithérande varor med oférindrad tull. De av motioni-
rerna betridffande varor f6r hushallsbruk, hiinforliga till ifragavarande
fyra tulltaxenummer, foreslagna tullférhéjningarna framga av foljande
sammanstillning:

Nuv. tull Foreslagen tull
for 100 kg for 100 kg

kronor kronor
ur taxenummer 693 (stat. nr 1282) ... 30: — 60: —
» » 694 (» » 1284)....ii 60: — 90: —
» » 695 (» » 1286)...ccccccoiiiis i, 10: — 20: —
» » 696 [ & . .& 1888 inmemiitummidens 16: — 35: —

Betriffande in- och utférseln till Sverige av fajans- och porslinsvaror
{6r hushallsbruk mé foéljande uppgifter limnas:

' Inforsel Utforsel
Szart' 19380 | 1981 1982 |1933| 1932 | 1933
ton gligoo ton }1i{0roo ton 1&(_)0 ton | ton 11?3% ton Iig?o
Akta porslin: ‘
1282 vitt eller enfirgat| 353 403 266 03| 292 854 208 - | - of 4
1284 tva eller flerfirgat| 1,851|3,690| 1,603|3,003| 834|1,787| 894 3 121 3 13
Fajansvaror: |
1286| vita eller enfirgade| 195 179 190| 155 144| 114] 118 75! 39| 84 47
1288| tva eller flerfargade| 798 721 774| 673 699 624|1,018] 296| 350 365 425

Inforseln av fajans- och porslinsvaror fér hushallsbruk fordelade sig
ar 1932 huvudsakligen pa f6ljande linder:
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ton 1,000 ton 1,000
kr. kr.

stat. nr 1282 stat. nr 1286
Tyskland «.eoooveeiomermmmnn 194 | 238 | Tyskland ...ooocveeenininn veeenes 101 77
Tjeckoslovakien .................. 92 108 Tjeckos]ovakien .................. 15 11
Japan i.eveessenedens NS TR . 6 6 | Finlatid ssssicsescpmmyeivsdaniimmmnnps 14 9
Storbritannien ........cooveiinent. 11 14

stat. nr 1284 stat. nr 1288
Tjeckoslovakien .....cooecooovenee 392 | 613 | Tyskland ..eoeeeeoveiiiiiiiinnnns 347 | 297
Japan oo 279 4928 | Finland -« «vveivermeciieiniiiieenann 240 180
Tysk]and ........................... 163 555 Tjeckoslovakien .................. b7 57
Danmark .coeeeeeeeieiineiiienan.s 34 106 | Storbritannien .........oceeeeiens 37 58
Finland - sessomserassmmsvomsns 24 39 | Japan .cooeeeiiiiiiiiie 10 15
Storbritannien «......ccoceeeeennnnn 6 14 | Danmark -.ccccecvmcamiiinnsnreconat | 6 10

Inom den svenska porslinsindustrien sysselsattes enligt den officiella
statistiken nedannimnda ar foljande antal arbetare, ndmligen:

B TODB  cusvssren dovemmemmmmsionsmnmibian i F0508 SRS AS T AREE 1,955 arbetare
3 1O  .olvneseisi b SRR Grea s . 2,019 »

%. "T9B0. ™ ceunssnsunsm e meniisssmsisniss st Saia s SRR 2,128 »

» 1931 i . 2,064 »

- 108D  sosunimensvmsmassssee s ssweemess s ow e e sisbionie 2,056 »

Dessa siffror dro synnerligen jimna, men de utgéra icke en fullt riktig
mitare av sysselsittningsgraden inom industrien, alldenstund foretagen
vid de inskrinkningar, som under de senaste aren mést foretagas, i stallet
for att decimera arbetsstyrkan vidtagit minskning i arbetstiden. Under
ar 1933 har enligt uppgift en forkortning av arbetstiden med 8—11 tim-
mar per vecka forekommit vid fabrikerna under hela eller storre delen
av aret.

Senast har riksdagen aren 1932 och 1933 haft att med anledning av
viickta motioner préva fragan om porslinsindustriens tullskydd. Den ar
1933 viickta motionen IT:182 upptog forslag om en med 50 procent for-
hojd tull betriffande fajans- och porslinsvaror for hushallsbruk, hinfor-
liga till tulltaxenumren 693—696. I sitt i anledning av motionen avgivna
betinkande nr 30 hemstillde 1933 ars bevillningsutskott, att motionen
icke matte foranleda nagon riksdagens atgiard. Till stod hérfor anforde
utskottet, forutom skil av handelspolitisk natur, huvudsakligen foljande:

Vid provning av fragan om den svenska industriens behov av dkat tull-

skydd hade utskottet icke kunnat undgad att dgna uppmiérksamhet &t
vissa med forsiljningen av den svenska industriens alster forknippade
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forhallanden. Det hade dérvid synts utskottet vara en angeligenhet av
icke ringa vikt for industrien, att atgirder vidtoges till nedbringande
av de med forsiljningen och distributionen av varorna férenade kostna-
derna. Utskottet forestillde sig, att genom intresserad medverkan dir-
utinnan av foretridare {6r handeln den svenska industriens konkurrens-
formaga pa den inhemska marknaden borde kunna icke ovidsentligt stir-
kas. Om ej sdrskilda skil till annat féranledde, borde enligt utskottets
uppfattning atgéirder i angivet syfte komma till utférande, innan tull-
skyddsfragan upptoges till nirmare omprivning.

Vid behandlingen av betinkandet bifollo bada kamrarna utskottets
hemstillan, varfor motionen liksom det i samma imne nirmast fore-
gaende ar motionsvis {ramioérda forslaget icke foéranledde nagon riks-
dagens atgird.

Med anledning av 1933 ars bevillningsutskotts ovan atergivna utta-
lande rorande porslindustriens forsidljnings- och distributionskostnader
har i de nu foreliggande motionerna anforts foljande:

»Inom riksdagen har — — — med anledning av tidigare framstiillning-
ar i motsvarande syite uttalats den uppfattningen, att ett forbittrat kon-
kurrenslige for porslinsindustrien skulle kunna vinnas genom ett ned-
bringande av forsiljningskostnaderna. Ehuru det icke dr fullt klart vad
som hidrmed asyitats, torde det antagandet kunna goras, att man funnit
de fran fabrikerna till mellanhinderna utgiende rabatterna vara {for
stora. Det &r visserligen riktigt, att engroshandelns rabattvillkor savil
i och {6r sig som teoretiskt dro relativt gynnsamma, men i detta avseen-
de torde porslinsindustrien icke intaga nagon sirstillning inom husge-
radsbranschen, dir forsiljningsvillkoren i stort sett till och med #ro ge-
nerosare for manga andra artiklar dn for porslin. En grossistrorelse,
baserad pa expedition fran eget lager samt egna resande med stora prov-
kollektioner samt nodviindigheten av att till underkunderna avsta en
skilig rabatt, vilken, enligt de normer som for nirvarande tillimpas, av
ingen anses for hog, motiverar utan tvivel de nuvarande grossistvillko-
ren. Nagorlunda goda mellanhandsvinster dro 6verhuvud erforderliga
vid en aterforsidljning av den art, om vilken hiir dr fraga, dir stora lager
med riklig sortering icke blott av moderna typer utan ock av dldre satser
ior enstaka kompletteringskop méste foras och dir det géller en vara av
omtalig och bricklig natur. En siinkning av mellanhandsprovisionen
torde som enda f6ljd medfora en avseviirt stegrad import, da grossister-
na redan under nu radande férhallanden kunna rikna med en betydligt
hogre vinstmarginal {6r den importerade varan in for den svenska. Vi-
dare {forekommer numera, att bland annat tjeckiska fabriker offerera
sina varor ej blott fritt fortullat, utan fritt respektive kunds lager. Detta
medfor leveransformaner, vilka de svenska fabrikerna icke mikta bjuda.
Sérskilt for de med import mindre f6rtrogna detaljhandlarna “r denna
tjeckiska aktion av storsta betydelse och utgor en ytterligare fara for
den svenska produktionen.

En viss rationalisering av forsiljningsvillkoren skulle visserligen kun-
na genomforas pa sadant sitt, att industrien i stillet for att siilja till
fixerade bruttopriser, pa vilka mellanhiinderna atnjuta rabatt, overginge
till forséljning efter nettopriser med frihet for Aterforsdljarna att sjilva
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bestimma marknadspriset. En dylik {orsidljningsmetod giller ifrdga om
de importerade varorna. Under ar 1933 har ocksa ett forsok gjorts att
genomiora detta system for svenskt porslin men kunde ej fullféljas pa
grund av motstand {rin sévil engros- som detaljhandelns sida.»

Med hiinvisning i 6vrigt till den utférliga motivering, som férebragts
i de foreliggande motionerna, méa utéver vad redan skett i ett par hiin-
seenden en redogorelse limnas for vad motionirerna anfort.

I den vid 1932 ars riksdag viickta motionen II:322 om okat tullskydd
for porslinsindustrien hade visats, att arbetslonerna uppginge till om-
kring 70 procent av fabrikationskostnaderna. Lonernas hojd utgjorde
diarfor sjilvfallet en faktor av avgorande betydelse for produktionens
birighet. Vid en jamforelse med loneliget inom industrien ar 1913 kunde
konstateras en stegring ar 1932 av 115 procent f6r de manliga och 132
procent for de kvinnliga arbetarnas loner. Ehuru lénen under ar 1933
nagot minskats, vore den alltjimt hogst visentligt mycket storre &n den,
som utginge i de linder, vilka erbjuda den svenska industrien den své-
raste konkurrensen. Till belysande hirav kunde anféras féljande upp-
gifter (1932 ars lonelige i Sverige = 100):

Min Kvinnor
S 572 2) 5 - USRS ge s 100 100
TysK1and ..o 78 77
Tjeckoslovakien .........cccoevviiiiiiiiiiininnn, 50 50
Finland oo 60 60
TADBIL e ctne smesmnimnsmmmrmrns sesge smssis S3EEHR SEEEHER SRS 21 35

Dessa tal skulle nirmast tyda pa tvanget att sinka de svenska arbets-
ionerna mycket kraftigt for att bringa denna dominerande faktor i pro-
duktionskalkylen i en atminstone nagorlunda rimlig Overensstimmelse
med forhallandena hos konkurrenterna. Myecket kunde emellertid icke
st4 att vinna pa denna vig, och i varje fall vore det uppenbart, att en
lonenedpressning, som kunde bringa ned nivéan till jimnhojd endast med
den hogsta utlindska, d. v. s. den tyska, lage utom de praktiska mdojlig-
heternas grins. Vigande sociala synpunkter talade #ven mot forsok i
denna riktning. Under sadana omstindigheter stode icke nagon annan
utvig oppen for att at den svenska industrien bevara och atererdvra
nagon del av den inhemska marknaden #n att 6ka dess nuvarande tull-
skydd.

En jimforelse mellan tullsatserna for dekorerade fajans- och porslins-
varor i Sverige och forenimnda fyra linder gave vid handen, att de
svenska tullsatserna vore de ligsta med ett enda undantag -— den eng-
elska tullen for dekorerat porslin — samt att differensen i flertalet fall
vore hogst avsevird. I den harda konkurrensen om marknaderna f6lj-
des givetvis hir sasom eljest inom handeln det minsta motstandets lag,
och foljden hade blivit, att de starkt expanderande och pa export anlagda
porslinsindustrierna i Tjeckoslovakien, Japan och Finland, understédda
utom av ett lagt lonelige jimviil av exportpremier, valutaformaner o. d.,
tringt in pa var marknad, dir tullmuren vore ligre én pa de flesta andra
hall. Da det giillde att i fortsittningen mota detta anlopp och icke tvingas
att ytterligare inskrinka driften eller nedskira arbetarnas loner, stode
ingen annan utviig oppen in en hojning av tullskyddet.
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Det fortjainade sidrskilt understrykas, att syftet med en tullhdjning for
porslin ingalunda vore avigabringandet av en prisokning for de svenska
produkterna. Den forbittring f6r var porslinsindustri, som efterstriva-
des, skulle icke vinnas pa denna vig, utan sisom en foljd av foretagens
mojlighet att fullt utnyttja sin produktionsférmaga. Det vore pa denna
punkt den utlindska konkurrensen framkallat den storsta skadan, och
det viktigaste vore att bereda forutsidttningen fér de svenska fabrikerna
att dtminstone fa fylla sa stor del av den inhemska férbrukningen, som
svarade mot deras fulla kapacitet.

Vid 6verviagande av fragan, huru de nya tullsatserna limpligen borde
bestimmas, syntes utgangspunkten bora vara, att en hojning ifragasit-
tes endast for de varugrupper, for vilka importen har ndmnvird bety-
delse, d. v. s. i frimsta rummet dkta porslin fér hushallsbruk. Inférseln
av fajans for hushallsbruk vore avsevirt mindre omfattande, men da en
tullhdjning endast for det dkta porslinet, medan status quo bevarades for
fajansen, kunde vintas bereda en siirskild stimulans f6r inforseln av det
senare varuslaget, syntes vid en tullhdjning fajansen icke kunna limnas
utanfor.

De skél for en hojning av tullen &4 fajans- och porslinsvaror, som mo-
tiondrerna forebragt, synas utskottet viirda beaktande. Av vad motio-
nérerna anfort — tillika med de vidare uppgifter, som av represen-
tanter for industrien inhdmtats — har utskottet kommit till den upp-
fattningen, att ett okat tullskydd for tillverkningen p& omradet skulle
vara dgnat att forhindra ytterligare inskrinkning i arbetstillfillena inom
denna industrigren. D& det vidare torde vara méjligt att genom en limp-
ligt avvigd tullférhojning skapa ckade forsorjningsmojligheter inom den-
na fabrikation, i vilket sammanhang arbetskostnadernas stora andel i till-
verkningskostnaderna sérskilt bor framhallas, skulle ett skydd f6r den in-
hemska marknaden i form av hojd tull & dessa artiklar jimvil i sin man
frimja strdvandena att 6vervinna arbetslosheten. D& utskottet av sa-
lunda anférda skél funnit sig béra tillstyrka en atgird i foreslagen rikt-
ning betrdffande for hushallsbruk avsedda artiklar, har utskottet hirvid
tagit fasta pa det av motioniirerna gjorda uttalandet, att syftet med en
tullh6jning & porslin icke vore avigabringandet av en prisékning for de
svenska produkterna. Utskottet har silunda riknat med, att fabrikerna
icke skola hgoja priset & sina alster, i den man produktionskostnaderna

icke underga en pataglig férskjutning. Darjamte har utskottet, i anslut-

ning till det ovan atergivna uttalandet av 1933 ars bevillningsutskott
rorande vissa med forsiljningen av den svenska industriens produkter
forknippade forhallanden, ansett sig bora i detta sammanhang framhalla,
att jimvil enligt utskottets uppfattning anledning synes foreligga for
industrien att digna uppmirksamhet at fragan, huruvida icke kostnaderna
for forsdljningen och distributionen av varorna mé& kunna under med-
verkan av foretridare fér handeln nedbringas och industriens konkur-
rensférmaga diarigenom stirkas. Genom den atgird, som utskottet nedan
foreslar, torde industrien komma att dga bittre forutsittningar att hir-
utinnan hévda sina intressen gentemot importhandeln.
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Av hinsyn till vara handelsforbindelser med vissa linder har utskottet
icke funnit limpligt att betriffande fajansvaror fororda négon hojning
av nu gillande tullsatser. Vad porslinsvaror angar synes tullforhoj-
ningen, likaledes med hinsyn till vara handelspolitiska intressen, bora
stanna vid ldgre belopp idn i motionen foreslagits. Utskottet har dirfor
funnit sig bora upptaga ett av kommerskollegium fran enahanda utgangs-
punkter avgivet forslag om en tilliggstull av 15 kronor for 100 kilogram
betriffande porslinsvaror fér hushéallsbruk, hdnforliga till tulltaxenum-
ren 693 och 694 (statnr 1282 och 1284). Tilliggstullen torde ldmpligen
bora faststidllas att gidlla under en tid av tre ar.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen maétte, i anledning av de likalydande
motionerna I:54 av herrar Borell och Lindgren samt
I1:112 av herr Holmgren, besluta,

att for nedan angivna varuslag skall for en tid av
tre ar {ran och med den dag, som av Kungl. Maj:t
bestdmmes, utover tull, som stadgas i tulltaxan, utga
tilliggstull pa sidtt nedan sdgs:

t’i;lllx;r tisstlfttli-r Varuslag fci[‘ilrui%gon;;l
kronor
Fajans- och porslinsvaror, ej
sarskilt nimnda:
andra slag:
av dkta porslin:
vita eller enfirgade:
ur 693 1282 for hushallsbruk.. N 15: —
tvad- eller flerfiargade
eller forgyllda, for-
silvrade eller p4 annat|
likartat sidtt dekore-
rade: f
’ ur 694, 1284 for hushallsbruk N 15: —

)
Stockholm den 29 maj 1934.
P& bevillningsutskottets viignar:

JOH. NILSSON.
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Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Bérg i Katrineholm, Bjérnsson, Ericson i Oberga,
Jonsson i Slitdker, Astrém, Nilsson i Landeryd, Lovgren i Boden, Olsson i
Golvvasta, Bjorklund, Olsson i Giavle, Olsson i Ramsta, Ericson i Boxholm,
Hjalmarsson, Bengtsson i Orby Bosgard, Larsson i Orbyhus, Werner i Hults-
fred, Johansson i Krogstorp, Brannstrém och Hagberg i Malmé.




