Férsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande Nr 15. 1

Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1933 kl. 11 f. m.

Firsta kammarens an dra tillfillige wtskotts utlitande, nr 13, 1
anledning av vickt motion, I: 159, om ytterligare dtgir-
der for bekimpande av smugglingen av all:oholvaror.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 159, har herr Johansson-Dahr m. fl. hemstillt, att riksdagen
i skrivelse till Konungen mitte anhélla om utredning och forslag rérande ytter-
ligare dtgiirder for bekimpande av smugglingen av alkoholvaror dels genom
fortsatt och utvidgat samarbete med frimmande makter, vilka jimvil hava in-
tresse i denna angeliigenhet, och dels genom sddana matt och steg i vrigt, som
kunna finnas Hgnade att giva storre effektivitet dt bevakningstjansten mot
smugeleriet i friga.

Jimvil inom riksdagens andra kammare har viickts en motion av enahanda
innehdll (IT: 305).

T motionen erkinna motioniirerna till en borjan, att vederborande myndig-
heter, tull och polis, i vad pd dem ankommer, nedlagt ett fortjinstfullt arbete
pd motarbetandet av smugglingen, ivensom att smugglingen numera bedrives
cller understodjes av kustbefolkningen i betydligt mindre utstrickning. Den
betydande omfattning, vari verksamheten #ndock, ehuru numera mest sisom
ett sirskilt niringsfang, bedrives, syntes dock nodviindiggira dnnu mera verk-
samma atgiirder for dess stivjande. Bland de uppslag, motioniirerna i sidant
hiinseende niirmare angiva, ir en undersokning, huruvida icke med ledning av
hittills vunna erfarenheter en forbittring av den dr 1925 i Helsingfors mellan
nio ostersjolinder beslutade konventionen angdende smugglingens bekdampande
skulle kunna #viigabringas, varvigenom det med konventionen avsedda syftet
fullstiindigare skulle ernfis. Vidare framhilles limpligheten av separat Gver-
enskommelse med Finland, niirmast avscende med territorialerinserna  sam-
manhiingande sporsmil, vederbrande tull- och polispersonals férseende med
tillriicklie och #ndamilsenlig utrustning med avseende d batmateriel o. s. v,
vikten av fullgod rekrytering av sidan personal samt reglering i fordelaktig
riktning av dess avlénings- och befordringsforhallanden. T och for astadkom-
mande av okad hjilp frin befolkningens sida gentemot smuggelingen framhélles
limpligheten av en for lindamdlet limpad upplysningsverksamhet bland befolk-
ningen, churuvil den i Stoekholm dr 1924 bildade sammanslutningen for smugg-
lingens bekimpande till synes icke utan framging hedrivit sddan verksamhet in-
om vissa trakter. Slutlicen ifrigasitta motionirerna, huruvida icke en utredning
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borde ske, om och under vilka former riitt till ckonomisk gottgorelse pa ctt
cller annat séitt skulle kunna beredas it civil person, vilken verksamt bidragit
till uppdagande av smugglingsforsok.

Over motionen, IT: 305, har andra kammarens andra tillfalliga utskott 1 ve-
derborlig ordning inhimtat utlatanden fran generaltullstyrelsen, Gverstathallar-
ambetet, linsstyrelserna i Norrbottens och Malméhus ldn, varjiamte rikskom-
mittén mot den olagliga rusdryckshanteringen beretts tillfille att inkomma med
yttrande i dmnet.

Utskottet, som fitt del av dessa yttranden, vill i det foljande Iimna en kort-
fattad redogbrelse for det huvudsakliga innehillet i dessa.

Generaltullstyrelsen uttalar, att, innan ytterligare erfarenhet vunnits betrif-
fande spritsmugglingen pa Sverige, i vilket avseende styrelsen crinrade om en
mojlig verkan av det finska totalférbudets upphivande samt prisstegringen i
den legala spriten inom riket, det icke syntes vara limpligt att vidtaga nigra
mera genomgripande forindringar med avseende § kustbevakningens organisa-
tion och utrustning. Till det i motionen framforda forslaget om avslutande av
scparata Gverenskommelser om dtgiirder fir motarbetande av spritsmugeling
ville styrelsen uttala sin anslutning. I ovrigt hiinvisade styrelsen till dels ett
utldtandet bilagt, den 28 november 1932 till chefen for f inansdepartementet av-
givet yttrande angfende fraga om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924
(nr 225) med sirskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin m. m., dels ock en av kustbevakningschefen avegiven promemoria
angdende beskaffenheten av den for smugglingens bekidimpande erforderliga fort-
skaffningsmaterialen. I omformilda utredning framhaller styrelsen, att efter
cn period av nedgdng spritsmugglingen pé allra sista tiden visat en nagot uppit-
gdende tendens men att Gvervigande antalet mal angdende olovlig inforsel av el-
ler befattning med sprit avsett smiirre miingder sprit, som ofta efter angivelse av
skidrgdrdsbefolkningen antriffats upplagd vid kust, nedsédnkt i vatten o. s. v.
Styrelsen forutsatte, att nigra mera vittgdende dndringar i de principer, som
lage till grund f6r 1924 drs lag, icke nu kunde ifragakomma. Iindast betriffande
vissa detaljer funne styrelsen anledning till uttalande. Styrelsen foreslog vi-
dare indrade bestimmelser rérande pantritt & forverkad farkost (§ 8) i och
for forebyggande av vissa skendtgirder for sikrande av fartyg mot beslag,
forséljning av beslagtaget forslingsredskap (§ 22), iindrade bestimmelser i § 23
om angivarandel vid anvisning & plats, dir smuggelsprit finnes. Betriiffande
indringar i Helsingforskonventionen har styrelsen pipekat vissa énskemil bl. a.
1 friga om #ndrade bestimmelser om fartygs hemortsriitt m. m. Bland. de
frigor, som av styrelsen i detta sammanhang ytterligare berdras, ir sporsmalet
om nirmare bestimmande av tull- och polispersonalens uppgifter sinsemellan
vid deras verksamhet for spritsmugglingens bekimpande, vilken friga ansdges
kriva sirskild utredning, samt kustbevakningspersonalens beviipning och skyl-
digheten for fartyg att stoppa vid vissa signaler m. m.
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Overstathallarambetet for polisirenden dberopar en av tredje polisintenden-
ten gjord utredning, varvid bland annat framhailles onskvirdheten av, att eko-
nomisk eottegorelse kunde beredas den, som limnar polisen upplysningar, var-
med kunde vinnas fordelen savil att den anmilande droges frin sin samhills-
skadliga verksamhet som att ett osiikerhetstillstind skapades {or de verkliga
smugglarna i stort. En stark hojning av straffen {for medverkan vid smuggling
(forsling o. s. v.) kunde ock bidraga till minskande av oldgenheterna. Andrade
och forbattrade former for samarbetet mellan polis- och tullmyndigheterna re-
kommenderades dven.

Liinsstyrelsen © Norrbottens lin erinrar om, att churu redan mycket atgjorts
i tull- och polispersonalens utrustningsfriga, dterstode alltjimt dtskilligt, samt
{framhéller, att det torde i sjilva verket ¢j kunna nog uttryckligt fastslds, att
ifrdga om tekniska hjdlpmedel for bevakningspersonalen endast det allra yp-
persta vore tillfyllest. Aven genom en fornuftigt anordnad upplysningsverk-
samhet bland befolkningen 1 kust- och grinstrakterna torde man sannolikt
kunna dstadkomma en ej ovisentlig minskning av spritsmugglingen. Att dir-
emot infora ett formligt utbildat system med ekonomiska beloningar at enskilda
personer, vilka bidragit till uppdagande vid smuggleriforsok, syntes foga till-
talande. Vidkommande forslaget att vidare utbygga det mellanstatliga sam-
arbetet £or bekimpande av smugglingen, hyste linsstyrelsen for sin del tvekan,
om storre resultat dédrav vore att forvinta. En ej ringa samverkan mellan
konventionslindernas vederborande myndigheter vore redan etablerad. En
jamkning av utlimningslagens bestiimmelser i riktning mot tkad ritt till av-
visning ur landet av vissa personer vore fortjint av beaktande. Linsstyrelsen
hade for avsikt att ur statspolisen stilla till polismyndigheternas i grinsbygden
forfogande behovligt tillskott av dkad arbetskraft. Slutligen pdpekar linssty-
relsen vissa svirigheter, beroende pd olikartad spritlagstiftning i nérliggande
liinder. Enligt styrelsens uppfattning skulle en limplig sinkning av motboks-
aldern och vissa andra uppmjukningar av géllande restrikt‘ionssystem i allt fall
{or ifrdgavarande landsindas vidkommande utgora det mihédnda mest verksam-
ma medlet for rddande av bot pd den florerande spritsmugglingen och andra
diirmed sammanhiingande betiinkliga foreteelser. Linsstyrelsen bitrdder motio-
niirernas forslag om att utredning verkstilles rorande limpligheten av att yt-
terligare Atgirder vidtagas for bekiimpande av insmugglingen av sprit, sirskilt
vad ror sporsmilet om forlinande &t sjilva bevakningstjinsten av tkad effek-
tivitet.

Lansstyrelsen 1 Gi}tei)m'g.s: och Bohus ldn avstdr fran att yttra sig om de i
motionen vidrorda frigorna, som lira vara foremdl for behandling i finans-
departementet, men framhiller vikten av ldmplig utrustning f6r bevaknings-
personal fivensom att en limpligt ledd upplysningsverksamhet bland befolk-
ningen i kusttrakter skulle medfora lyekliga verkningar. Slutligen ifrdga-
siitter linsstyrelsen dndrade bestimmelser 1 syfte att bereda dkad mojlighet att

ocenom ckonomisk gottetrelse och pi andra siitt bekimpa olovlig spritinforsel.
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Linsstyrelsen i Malmohus lin tillstyrker — under framhéllande av att ett
intimt samarbete mellan vederbérande myndigheter vore av den storsta bety-
delse for att gora bevaknings- och spaningsarbetet s& effektivt och samtidigt sa
billigt som majligt — en utredning, som tar sikte pa behovet av dkat samarbete
mellan  tull- och polispersonalen, varvid borde understkas i vilket avseende
giilllande foreskrifter om beslagarcandel anses hora findras for undvikande av si-
dan konkurrens mellan olika spaningspersonal, som majligen kan pévisas. Vid
linsstyrelsens utlitande fanns fogad, bl. a., en av vederbérande polismyndig-
het avgiven P. M. med vissa énskemdl angdende ytterligare dtgiirder for be-
kiilmpande av smugglingen av alkoholvaror.

Rikskommiitén mot den olagliga rusdryckshanteringen papekar, att en avmatt-
ning i smugglingen lirer foreligga under senare tid, vartill bl. a. tullens och sprit-
polisens energiska arbete samt den bedrivna propagandarorelsen torde hava med-
verkat. Kommittén ifrigasiitter vissa dtgiirder ifriga om mothoksbestimmelserna
till férhindrande av olaga overlitelse samt papekar, att hembriinningen pa senare
tid ater tagit fart. Med motiondirerna instiimmer kommittén ifriga om sam-
arbete med grannlindernas myndigheter, om vikten av en god teknisk utrust-
ning it bevakningspersonalen, samt av goda tjiinstgtringsforhillanden &t denna.
Slutligen erinrar kommittén om, att den deltagit i propagandan mot smuge-
lingen pd skilda sitt samt att kommittén gjort framstillning till Kungl. Maj:t
ifrdga om ckonomisk gottgorelse till allmiinheten vid deltagande i kampen mot
smugglingen,

Insmugglingen av alkoholvaror fran andra linder utgor en allvarlig fara for
folknykterheten samtidigt som den &dr en friga av nationalekonomisk vikt och
dger moralisk betydelse. Det dr dirfor otvivelaktigt, att kraftiga tgiirder mot
densamma éro av allmin och stor betydelse. I full insikt hirom hava ocksd
av statsmyndigheterna vidtagits atskilliga atgiirder, dgnade att forlina kampen
mot smugglingen stérre effektivitet, och enligt vad som uppgives har ocksd
hiirigenom densamma kunnat i ndgon mén stidvjas. Emellertid synas dessa be-
modanden dnnu icke hava lyckats tillfyllest och ytterligare dtgirder dro darfor
erforderliga. Utskottet anser didrfér onskligt, att en undersskning verkstilles
rorande vilka dtgérder som i berérda hinseende kunna vara limpliga och ge-
nomforbara. I detta sammanhang vill utskottet erinra om 1928 ars rusdrycks-
kommitté, vilken torde beakta det inflytande, som nykterhetslagstiftningen i all-
miinhet kan utova pd de anmirkta missforhéllandena.

Ehuru det givetvis ankommer pad den nidrmare under:siikningen att hirvidlag
framkomma med forslag, vill emellertid utskottet fista uppmirksamheten pi
nagra i motionen och utlitandena didrdver angivna &tgdrder, som iiven enligt
utskottets asikt bora underkastas ndrmare provning. Det torde silunda bora
provas, huruvida icke med ledning av hittills vunna erfarenheter ectt fortsatt
uthyegande av Helsingforskonventionen borde ske, varjimte fridgan om avslu-
tande av separata overenskommelser med enskilda stater, som hava med Sverige
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gemensamt intresse att bekiimpa smugglingen, borde ignas sirskild uppmirk-
samhet. D§ effektiviteten i kampen mot smugglarna i hdg grad ér beroende
av den utrustning, som tillhandahdlles tull- och poliskdrerna, bor givetvis fré-
gan om dessa kirers tckniska hjidlpmedel, exempelvis beviipning och motor-
bitar, understillas utredningen i avsikt aft gdra personalen modernt och #nda-
milsenligt utrustad. Jimviil torde béra undersokas, huruvida och i vad mén
den for smugglingens bekiimpande sysselsatta personalen bor beredas béttre
befordrings- och 18nevillkor, si att till tjinsterna dragas verkligt dugande per-
sonal. Av ovriga frigor, som berdras i myndigheternas utlitanden, synas fol-
jande fortjinta av nirmare undersikning: storsta mojliga samarbete mellan
polis- och tullmyndigheterna, en kraftig hojning av straffen fér medverkan vid
smuggling samt dkad upplysningsverksamhet sirskilt bland befolkningen i kust-
och griinstrakterna. Utskottet stiiller sig emellertid mycket betdnksamt mot
forslaget om ritt till ckonomisk gotigirelse it civil person, som verksamt bidra-
git till uppdagande av smugglingsforstk. Verkningarna av det angivarsystem,
som genom siidan gottgdrelse skulle uppkomma, anser utskottet bora nérmare
overviigas. Utskottet vill dock i varje fall icke avvisa tanken att beloning 1 form
av gratifikation skulle kunna tilldelas den civilperson, som visat sarskild radig-
het och siirskilt intresse i kampen mot smugglarna.

Utredningen torde bora bedrivas med den skyndsamhet, sakens vikt kriver.

I anledning av motionen och med stéd av det ovan anforda hemstiller ut-
skottet,

att forsta kammaren for sin del mitte besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande ytterligare &t-
giirder for bekimpande av smugglingen av alkoholvaror samt
vidtagande av de atgiirder, vartill utredningen kan féranleda.
Stockholm den 11 maj 1933.

P4 utskottets vignar:

EDWIN BERLING.

Niirvarande: herrar Berling, Forslund, Benglsson, Bjérck, John Th., Rydbery, Hjal-
marsson*, von Heland.

* i niirvarande vid utlitandets justering.



