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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1933 kl. 5 e. m.

Forsta kammarens firsta tillfilliga utskotts uildtande nr 8,
i anledning av vickt motion om wutredning angdende
Jragan om dtgdrder mot statsfientliq verksamhet,

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfdlliga utskott
hinvisad motion, nr 126, har herr Trygger m. fl. hemstillt, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att med det snaraste utred-
ning matte verkstillas angéende fragan om atgirder mot statsfientlig
verksamhet, varvid sdrskild hidnsyn borde tagas till fragan om atgidrder
mot organisationer, som fullf6ljde mot Sveriges stats- och samhillsord-
ning riktade syften.

Jamval vid 1932 ars riksdag pakallades atgéarder for ett effektivare
bekdmpande fran samhillets sida av sadan verksamhet, som ytterst
asyftade att med olagliga medel omstorta var forfattning och samhills-
ordning. I tvenne likalydande motioner, nr 1 i forsta kammaren av
herr Trygger m. fl. och nr 1 i andra kammaren av herr Lindman m. fl,,
hemstilldes salunda, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utarbetande och framliggande for riksdagen av bestimmelser,
som avsage dels ett allmidnt straffbeliggande av handlingar, innefat-
tande forberedelse till hogforriaderibrott, dels ock ett inskridande mot
andra former av statsfientlig verksamhet, som icke drabbades av géil-
lande straffbestimmelser, men vilka innebure fara for att hogforraderi-
brott kommes &astad; och borde vid utarbetandet av nidmnda bestim-
melser hdnsyn jamvail tagas till frigan om atgidrder mot organisationer,
som fullféljde mot Sveriges stats- och samhillsordning riktade syften.

Over dessa motioner avgav forsta lagutskottet utlatande, nr 19, upp-
tagande, bland annat, redogorelse for innehallet i gillande lagstiftning
pa hithorande omraden siavial i Sverige som i vissa andra europeiska
linder. Till denna redogorelse tillater sig utskottet hénvisa.

Forsta lagutskottet anforde i sitt utlitande huvudsakligen foljande.

Det kunde enligt utskottets mening icke rada tvivel ddarom, att fragan
om atgiarder mot hogforradisk verksamhet under senare tid erhéllit en
alltmera okad aktualitet. Vid tiden for var dnnu gillande strafflags till-
komst — 1864 — hade man overhuvud knappast att rdkna med nagon
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mera allmént utbredd verksamhet med syften av detta slag, och den
politiska utvecklingen i vart land under det nirmaste halvseklet fram
till virldskriget hade icke givit tillrdcklig anledning att skirpa de i
strafflagen meddelade bestimmelserna mot dylik verksamhet. De av
véirldskriget foljande djupgéende politiska och sociala omvilvningarna
hade bragt dven dessa fragor i ett annat lige. Alltmera oppet fram-
tridde meningsriktningar, vilka med olagliga medel ville bekdmpa den
nuvarande samhillsordningen, och alltmera tydligt framtriddde faran for
att dessa riktningar i kritiska situationer kunde komma att omfattas av
stora delar av befolkningen. Utskottet ville med styrka betona angeligen-
heten dérav, att man under sddana forhallanden och med exempel fran
andra ldnder for ogonen icke finge sla sig till ro med att i vart land
farligare angrepp mot samhillsordningen hittills icke foretagits eller
forlita sig pa att det svenska folkets mentalitet under alla férhallanden
skulle utgora en garanti mot sddana angrepp.

Sage man fran dessa utgangspunkter pi de medel, som i straffrittsligt
avseende for nidrvarande stode samhillet till buds for bekdmpande av
hogforrddisk verksamhet, syntes det utskottet uppenbart, att en ut-
vidgning av desamma borde komma till stdnd. Sdsom i motionerna fram-
hélles kunde metoderna hirfor i hog grad vixla, och det vore icke mojligt
att i strafflagen uppridkna alla tdnkbara siddana metoder.

Utskottet delade &dven motiondrernas uppfattning, att man i en
strivan att bekdmpa den hogforrddiska verksamheten icke minst borde
taga i sikte atskillig verksamhet, som visserligen icke skulle kunna falla
under ett allmédnt straffbud for forberedelse till hogforrdaderi, men som
innebure en fara for att dylika brott i en framtid skulle komma till ut-
forande. Diarvid vore bland annat att tinka pa den agitationsverksamhet,
som pé detta omrade bedreves. Onskvirt vore med hidnsyn hartill att moj-
lighet forefunnes att inskrida 4ven mot mera fortickta former av pro-
paganda i revolutiondrt syfte. Hiarvid framstode sasom ett onskemal att
kunna inskrida mot den fara for staten, som sjidlva forekomsten av stats-
fientliga organisationer kunde innebidra. Ifragavarande lagstiftnings-
atgiarder borde icke fa goras beroende av en blivande allmén strafflags-
revision. Vad som i anmirkta hédnseenden ansiges bora goras, borde
goras utan drojsmal.

Forsta lagutskottets utldtande utmynnade i en hemstidllan, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande och
framliggande for riksdagen av bestimmelser, som avsige dels ett all-
mént straffbeliggande av handlingar, som innefattade forberedelse till
hogforraderibrott, dels ock ett inskridande mct andra former av stats-
fientlig verksamhet, som icke drabbades av gillande straffbestimmelser,
men vilka innebure fara for att hogforridderibrott kunde komma till
utférande; och borde vid utarbetandet av ndmnda bestimmelser hdnsyn
jamvil tagas till fragan om Aatgiarder mot organisationer, 6ppna eller
slutna, som fullféljde mot Sveriges stats- och samhillsordning riktade
syften.

Vid forsta lagutskottets utlatande voro fogade tvenme reservationer.
I den ena, avgiven av herr Akerman m. fl., yttrades, bl. a. féljande.
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Det erbjode svarigheter att kriminalisera forberedelsehandlingar och
motiondrernas yrkande skulle leda till kriminalisering av politiska brott.
Om ett ingripande genom lagstiftning maste ske mot den, som forsokte
uppna sina syften med olagliga medel, vore det & andra sidan nod-
viandigt, att lagen begrinsades pa ett sidant sitt, att den icke i sjilva
verket komme att medfora straff for en viss askiddning i stillet for att
straffa det anvidnda tillvigagangssittet. Att med lagstiftningsitgiarder
bekdmpa vissa idéstromningar hade i alla tider visat sig fafingt och
méste alltjamt framstd sdsom ur varje synpunkt synnerligen forkastligt.
Vidare hidnvisade reservanterna till en di pigéende utredning om revi-
sion av strafflagen, varav forberedande utkast avseende fridsbrotten
viantades foreligga under loppet av ar 1932, och vilken utrednmg i denna
del icke borde foregripas.

Det salunda avsedda férberedande utkastet, rubricerat sdsom ”Brott -
mot politiska rittigheter”, ”Brott mot allmin ordning och frid” fore-
ligger sedan januari minad innevarande ar.

I den andra reservationen, avgiven av herrar Larson i Lerdala och
Olsson i Rimforsa, anfordes bland annat, foljande.

Den d& ifrdgasatta lagstiftningen torde i tillimpningen giva anled-
ning till stor osdkerhet och ojamnhet och med den omfattning, vari straff
enligt motiondrerna skulle komma att inforas, kunde det ej undvikas, att
de ingripanden, vartill en sadan lagstiftning komme att giva anledning,
latt framtriddde sdsom ett undertryckande av viktiga medborgerliga
riattigheter, Jamval i detta fall torde som eljest gilla, att for samhillet
skadliga meningsriktningar i forsta hand borde bekdmpas pd overty-
gelsens vidg. Forhallandena kunde dock utveckla sig i den riktning, att
straffbeliggande av vissa handlingar, som foretoges i statsfientligt syfte
men nu vore straffria, kunde visa sig nodvindigt. For sidant fall an-
toges dock att regeringen icke skulle underlata att vidtaga de atgirder
och framligga de forslag, som kunde pakallas.

Forsta lagutskottets hemstillan blev av riksdagens bada kamrar av-
slagen och hade darmed fragan for denna gang forfallit.

I vid 1932 ars riksdag i bada kamrarna vickta likalydande motioner,
I: 207 av herr Moller m. fl. och II: 318 av herr Hansson i Stockholm
m. fl., hemstilldes, att riksdagen métte besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstidlla om en allsidig utredning rorande forhindrandet av till-
komsten av vipnade privata sammanslutningar samt att forslag i dren-
det, i den man riksdagens medverkan vore pakallad, matte snarast
mojligt framliaggas. Motionerna blevo av riksdagen bifallna.

I den i dmnet till Kungl. Maj:t avlatna skrivelsen anforde riksdagen
bland annat:

”De hindelser, som utspelats i vissa andra linder, visa vart det kan
bédra hin, om samhillet inom sig tolererar forefintligheten av vipnade
privata sammanslutningar med uppgift att pa valdets vig ingripa uti
samhiéllsfunktionerna, antingen detta nu sker under sken av att uppriitt-
halla en bestiende samhiillsordning eller, enligt de agerandes egen upp-
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fattning, for hdvdandet av en mera befogad samhillsnytta dn den av
samhillsmakten auktoriserade. I ett demokratiskt samhille iro tryck-
och  yttrandefrihet, fdorenings- och forsamlingsritt, demonstra-
tionsfrihet, medborgarritt och dess utévande medel for hivdandet av
enskildas eller meningsgruppers uppfattning ifriga om samhillsskicket.
Ett valdsamt ingripande dventyrar en fredlig samhéllsutveckling. — —
Fordndring av lagarna for medborgarnas sammanlevnad bor alltid ske
pa demokratiens vidg. Den folkliga demokratien #r den sikraste garan-
tien for en lugn samhillsutveckling, som icke bdr storas genom valds-
ingripande fran privata vipnade medborgargrupper.”

Den i riksdagens skrivelse berérda fragan dr for nirvarande foremal
for utredning.

Enligt vad ovan anforts har riksdagen tidigare varit inne pa fragan
om atgérder mot statsfientlig verksamhet men dirvid ansett sig bora
intaga en avvaktande hillning. Fran riksdagens majoritet har i sadant
sammanhang uttryck givits 4t den uppfattningen, att dylik verksamhet
med storsta framgang kunde bekidmpas pa overtygelsens vig. En jim-
forelse mellan de sociala och kulturella virden, som den demokratiska
stats- och réttsordningen tryggat at vart folk, samt motsvarande for-
hillanden i de ldnder, dir folklig sjialvstyrelse saknades, utfolle icke till
var nackdel. Att viadja till medborgarnas sunda omdoéme borde foljakt-
ligen giva det resultat, att de krafter, som ville betrida den vildsamma
omstortningens vig, dirigenom betvingades. Samtidigt har dock ut-
talats, att forhallandena kunde komma att utveckla sig didrhin, att
andra medel, exempelvis en vidgad lagstiftning, nodviandiggjordes for
bekdmpande av verksamhet i statsfientligt syfte.

Av flera skil synes det utskottet som om tidpunkten nu vore inne att
foretaga en ingaende och allsidig undersokning om atgirder mot siddan
verksamhet, som med valdsamma eller eljest olagliga medel avsage att
omstorta var demokratiska stats- och riattsordning. Forekomsten inom
vart land av en statsfientlig propaganda, av tydliga véldstendenser hos
vissa ytterlighetsriktningar samt av en bendgenhet att tilligna sig dik-
tatoriska tankegangar, har viackt oro inom vida kretsar av vart folk. Det
bor hiarvid icke forbises, att den ena ytterligheten latt framkallar den
andra samt att vald foder vald. Erfarenheterna fran utlandet &ro hir-
utinnan o6vertygande. Det maste vara statsmakternas skyldighet att icke
lata en utveckling fortgd, som hotar samhéllslugnet samt sétter stats-
och réttsordningen i fara. Med hidnsyn hirtill finner utskottet en all-
sidig utredning erforderlig, och synes denna utredning bora bedrivas
med all mojlig skyndsamhet.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj :t anhilla, att Kungl.
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Maj:t ticktes med det snaraste foranstalta om en for-
utsittningslos utredning angéende atgérder mot sidan
av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksambhet,
som syftar till att med vald eller eljest pid olaglig vig
omstorta eller forindra Sveriges stats- och réttsordning.

Stockholm den 5 maj 1933.
Pa utskottets vidgnar:

RUBEN WAGNSSON.

Niirvarande vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet: herrar Wagnsson.
Tamm, Olof Carlsson, Lundell, Sjédahl, Per Andersson, Velander och Bdackstrom.



