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Nr 1L
Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1933 kl. 3 e. m.

Forsta  kammarens firsta tillfilliga wtskotts utldtande
nr 11, i anledning av vdckt motion angdende kristen-
domsundervisningen i folkskolan.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess forsta tillfalliga utskott for
behandling hinvisad motion, nr 156, hava herrar Sandegdrd och Hellberg
hemstillt, att forsta kammaren métte for sin del besluta, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning av fragan, i vilken utstrickning
andrade bestimmelser dro pakallade i syfte att 4t kristendomsundervisningen i
folkskolan trygga den inriktning och ordning statsmakterna genom 1919 &rs
undervisningsplan hava avsett, samt om framliggande for riksdagen av de for-
slag, vartill utredningen kan foranleda.

I avseende 4 motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat utlitande 6ver motionen frian skoloverstyrelsen #ven-
som, efter att hava berett centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirar-
forening tillfille att yttra sig i #drendet, frin centralstyrelsen fitt mottaga
det yttrande, vilket jimte ovannimnda utlitande #r sdsom bilaga fogat hirvid.

Utskottet delar motionirernas mening, att folkskolans kristendomsundervis-
ning bor bedrivas i enlighet med den allminna undervisningsplanens riktlinjer.
Da emellertid av skil, som skoloverstyrelsen i sitt ovannidmnda yttrande nir-
mare angivit, en omfattande utredning pd detta omride icke synes pakallad,
far utskottet avstyrka forevarande motion. Utskottet forvintar emellertid, att
Kungl. Maj:t dven utan ndgon framstillning fran riksdagens sida ingriper mot
varje obehorigt dsidoséittande av i dmnet gillande bestimmelser samt av grund-
tankarna 1 1919 4rs undervisningsplan.

Med hénvisning till det anférda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon forsta kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1933.

Pa utskottets vignar:
RUBEN WAGNSSON.

Nirvarande vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet: herrar
Wagnsson, Tamm, Lundell, Sjidahl, Per Andersson, Karlsson i Gillberga, Karl A.
Johanson och Lifvander.
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Bilaga 1.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga utskott.

Genom nadig remiss den 17 februari 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt skol-
overstyrelsen att till utskottet avgiva begirt yttrande 6ver en av herrar Sande-
gard och Hellberg i forsta kammaren vickt motion, nr 156, angdende kristen-
domsundervisningen 1 folkskolan. Med anledning hirav fir overstyrelsen an-
fora foljande.

Motioniirerna utga 1 sin framstidllning fran ett sirskilt drende angdende
kristendomsundervisningen, vilket gjorts till foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning. Detta drende #ir remitterat till 6verstyrelsen, som fér aviigabringande av
en allsidig utredning ansett sig béra anmoda vederbsrande domkapitel att efter
horande av folkskolestyrelsen 1 det ifragavarande skoldistriktet samt veder-
borande folkskolinspektor avgiva yttrande i saken. Detta yttrande har @nnu
icke inkommit till 6verstyrelsen. Det dr uppenbart att 6verstyrelsen, innan ut-
redningen foreligger, icke kan uttala sig om huruvida vad som i nimnda
drende dr eller varder upplyst kan vara #gnat att pikalla nigra sirskilda &t-
girder och vilka dessa i si fall borde vara. Detta spérsmal kommer &ver-
styrelsen givetvis att upptaga i sitt blivande yttrande till Kungl. Maj:t. I det
foljande sysselsitter sig overstyrelsen didrfor endast med vad motiondrerna 1
ovrigt hava anfort.

Motioniirerna giva ett bestimt erkinnande 4t den liggning av kristendoms-
undervisningen, som angives 1 1919 drs undervisningsplan for rikets folkskolor,
och de mena, att kungl. kungorelsen den 6 december 1929 (nr 370) om #ndrad
lydelse av anvisningarna till kursplanen for #dmnet kristendomskunskap i
kungl. kungorelsen angdende undervisningsplan for rikets folkskolor den 31
oktober 1919 (nr 880) icke medfort nigra stérre forandringar. De anse dirfor
att undervisningsplanen 1 sin principiella uppliggning och utformning av
kristendomsundervisningen utgior en god grund att bygga vidare pi vid en
fortsatt utveckling av kristendomsundervisningen. De halla dock fore, att
vtterligare garantier borde skapas for att undervisningen verkligen bedrives i
undervisningsplanens anda och syfte.

Undervisningens karaktir kommer givetvis att alltid 1 visentlic méan bero
av den enskilde liraren och priglas av hans personlighet. Detta giller ej minst
om kristendomsundervisningen. Motioniirerna erkinna ocksa, att en viss rirelse-
frihet bor medgivas vid undervisningen. Givetvis har liraren att riitta sig efter
faststillda tim- och kursplaner och att tillborligt beakta anvisningarna i under-
visningsplanen, bland dem ocksd den, som avser hinsyn 1ill hemmens olika
uppfattning 1 religivsa fragor, vilken anvisning av motionirerna siirskilt om-
nimnes. Det dr klart, att ldraren diirfor skall efterstriva storsta mojliga
objektivitet 1 undervisningen. Motionirerna synas ocksi mena, att folkskolans
lirare 1 stort sett samvetsgrant fullgora sin uppgift 1 forevarande hiinseende.
Overstyrelsen kan #ven instimma med motionidrerna diiri, att resultatet i
viisentlig man beror pa lirarutbildningen. Overstyrelsen vill hirutinnan erinra
om att kristendomsundervisningen vid vira folkskoleseminarier blivit helt om-
lagd genom den undervisningsplan for dessa liroanstalter, som tillimpas frin
och med hostterminen 1914. Ett mycket stort antal av de nu 1 folkskolan tjinst-
gorande lirarna hava fatt del av denna forbittrade undervisning. Man har hiir-
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vidlag att mirka, icke blott att den nya undervisningsplanen fér seminarierna
nu varit i tillimpning ett viisentligt antal &r utan dven att under denna tid
sirskilt under de forsta aren av 1920-talet — drligen utexaminerats ett storre
antal lirare dn under gangna tider. Med varje ar viixer ju ocksa antalet lirare,
som erhallit sin undervisning enligt den nya undervisningsplanen. Det #r ocksa
ett kiant forhallande, att folkskolans lirare flitigt arbeta pa sin fortsatta ut-
bildning, och detta giller sikerligen ocksi kristendomsimnet. Den rikliga
litteraturen p& omradet studeras, och kristendomsundervisningens dndamals-
enliga anordning ér ett sporsmal, som ofta diskuteras pd lirarmoten av olika
slag samt i facktidskrifter och facktidningar. Fortbildningskurser i damnet édro
ocksa flitigt besokta. Tyvirr har det anslag, som forut satt overstyrelsen 1
stand att understodja dessa kurser, av statsfinansiella skil indragits.

Overstyrelsen vill emellertid icke giva uttryck it den meningen. att icke
brister i friga om folkskolans kristendomsundervisning skulle vara fér handen
eller att garantier for efterlevnad av gillande foreskrifter pd omradet icke
skulle vara behovliga. Att genom mera 1 detalj reglerande forfattningsbestim-
melser in dem vi redan dga kunna astadkomma en i alla avseenden tillfreds-
stillande liggning av folkskolans kristendomsundervisning torde emellertid
knappast vara mojligt.

Mera fog hava givetvis motionirerna for den tanken, att om storre stadga i
friga om folkskolans kristendomsundervisning skall kunna erhallas, »lirobolk
ir nodvindigs. Det dr ej riktigt klart, vad som hiir dsyftas med ordet lirobolk.
Kristendomsidmnet omfattar flera olika grenar, och fior var och en av dessa
krivas olika lirobiocker. Vid bibellisningen, som utgor kristendomsundervis-
ningens huvudmoment, anviindes bibeln eller ocksid en sirskild textbok, vid
psalmlisningen psalmboken, vid behandlingen av beriittelser och bilder ur
kyvrkans historia en hiarfor limplig lirobok, varjimte — sisom motionirerna
erinra — 1 samband med behandlingen av reformationen Luthers lilla katekes
lises. Det ir emellertid mojligt, att motionirerna sirskilt asyfta en lirobok
for den sammanfattande framstillningen av den kristna tros- och livsdskad-
ningen, eniir frgan om en dylik lirobok varit foremal for sirskild uppmirk-
samhet. Overstyrelsen har for kort tid sedan haft att till andra kammarens
forsta tillfalliga utskott avgiva utlitande angdende en annan riksdagsmotion,
vari bland annat yrkades, att foreskrift matte givas didrom, att 1 vederborlig
ordning godkind ldrobok skall anvindas vid sammanfattningen av den kristna
tros- och livsdskadningen. P& anforda skiil har 6verstyrelsen ansett sig bora
avstyrka detta yrkande. Visserligen innebar den ursprungliga formuleringen
av en bland undervisningsplanens anvisningar en tydlig rekommendation, att
vid behandlingen av nu ifrigavarande kursmoment lirobok icke borde an-
vindas. Detta forhallande har emellertid #ndrats genom kungl. kungorelser
1921 och 1929, och numera finnes intet hinder fér anvindning av ldrobok iiven
vid denna gren av kristendomsundervisningen. Overstyrelsen #r for sin del av
den meningen, att dven 1 detta fall lirobok bor forekomma. Tillgang pa liro-
bicker pa omradet finnes ocksia. Overstyrelsen vill hir erinra om att for an-
tagande av lirobocker i kristendomskunskap finnes i kungl. kungorelsen nr
259/1920 sirskild ordning foreskriven. Ingen annan bok far antagas #n sadan,
som efter av sidrskilda granskningsmiin verkstilld granskning blivit av over-
styrelsen godkind. Detta giller ocksd om ldrobicker, som avse sammanfatt-
ningen av den kristna tros- och livsiskddningen, och det dr dverstyrelsens plikt
att tillse. att lirobok, som godkinnes, ansluter sig till kursplanen med anvis-
ningar. Hirigenom torde {finnas garanti for att inga lirobocker for mera-
nimnda kursmoment, vilka skulle std 1 strid mot undervisningsplanens anda
och mening. skulle kunna komma till anviindning i folkskolan. For nirvarande
finnas 17 sadana godkiinda lirobocker, som det nu niirmast giller, att viilja pa.
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Att det visat sig svart att pa detta omrade fa bocker, som i alla avseenden dro
tillfredsstillande, visar, huru vansklig uppgiften &r. Bland annat av denna
orsak har 6verstyrelsen icke funnit det limpligt och knappast mojligt att soka
4 till stand en lirobok for ifragavarande sammanfattning, som skulle kunna
anbefallas sisom den enda tillitna. Nagon onskan i sistnamnda hinseende
synes icke heller kunna utlisas ur motionérernas framstillning.

En annan atgird, som av motionirerna antydes, skulle vara, att at de lokala
kursplaner for amnet, som faststillas for de sirskilda skoldistrikten, gaves ett
nigot s nir likartat innehall.

Enligt promulgationskungorelsen till folkskolans undervisningsplan skola
vid uppgérandet och faststdllandet av den liroplan, som skall tillhora varje
<koldistrikts reglemente, de i undervisningsplanen ingaende timplanerna tjina
till efterrittelse, kursplanerna ddremot till huvudsaklig ledning. Detia giller
«iviil kristendomsimnet som folkskolans ovriga #mmnen. Den lokala skol-
styrelsen skall alltsd, di den efter horande av lirarpersonalen uppgor forslag
till liroplan for kristendomsundervisningen, lata den allminna undervisnings-
planens principer och innehdll pa omradet i allt huvudsakligt vara bestdm-
mande. Forslaget skall sedan granskas av vederborande folkskolinspektor och
faststallas av vederbsrande domkapitel, och det #r uppenbarligen bade folk-
skolinspektorens och domkapitlets plikt att tillse, att den lokala liroplanens
innehall icke kommer att stia i strid mot den allminna undervisningsplanens
anda och syfte. Skulle domkapitlet vid sin prévning finna sig icke kunna god-
kinna av folkskolinspektoren gjort yrkande, skall drendet hiinskjutas till skol-
sverstyrelsen for avgorande. Det dr tydligt, att man, si langt det genom for-
fattningsbestimmelser dr mojligt, sokt sorja for att undervisningsplanens prin-
ciper bliva tillgodosedda i de lokala kursplanerna. Anordningen med dylika
kursplaner ér givetvis betingad av de stora olikheter, som vart vidstriackta land
foreter, dven da det giller forutsittningarna for en indamalsenlig liggning av
folkskolans undervisning. Denna anordning, som tydligen stir i god overens-
stimmelse med den kommunala sjilvstyrelsens princip, tillimpas 1 fraga om
alla folkskolans dimmnen, och det torde icke vara limpligt att 1 detta hinseende
oiva en sirskild undantagsstillning at kristendomsémnet.

Om man ville, sisom motionirerna férorda, giva at de lokala kursplanerna
for kristendomsundervisningen ett niagot si nir likartat innehall, torde detta
icke kunna vinnas pa annat siitt én att antingen de lokala kursplanerna bleve
faststillda av central myndighet eller ock att innehéllet i dessa planer bestimt
angives av sidan myndighet. Skulle planerna faststillas av central myndighet,
finge viil uppdraget hirutinnan éverlimnas at skoloverstyrelsen, som redan har
att 1 vissa fall stadfiista liroplaner for sirskilda skoldistrikt. Detta fast-
stillande kunde dock icke begrinsas till kursplanerna i kristendomskunskap.
Kursplanerna iiro beroende av timplanerna, och vid dessas faststiillande maste
hinsyn tagas till alla skolans @mnen. Det bleve darfor sikerligen nodvindigt
att helt overflytta faststillandet av liroplanerna till dverstyrelsen. Dd det
finnes inemot 2,500 skoldistrikt i riket. méste en sidan overflyttning medféra
en visentlig okning 1 overstyrelsens arbetsborda och déarfor kriva atminstone
en tillfallig utokning av overstyrelsens arbetskrafter. Skulle diremot nya be-
stimmelser angdende de lokala liroplanernas innehall utfirdas, finge detta
aivetvis ske genom Kungl. Maj:t, men diirmed vore man inne pa den vidlyftiga
frigan om en revision av folkskolans undervisningsplan, ty man kunde ju ej
cirna tinka sig, att det utfirdades tvd olika slag av tim- och kursplaner med
allmiin karaktir. Om en ingripande revision skulle foretagas, torde den bora
avse icke blott kristendomsimnet ulan jimviil ovriga dmnen. Att igangsitta
ott si omfattande arbete endast pia grund av de forhdllanden, som 1 motionen
heroras, synes nippeligen kunna ifrigasittas.
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Overstyrelsen anser sig ocksi med nigra ord béra erinra om den kontroll.
som utovas over folkskolans undervisning.

Enligt sin instruktion har skoléverstyrelsen att utjva tillsyn over undervis-
ningen 1 folkskolorna. Det ir tydligt, att denna tillsyn alls icke kan bliva in-
giende, da det giiller de siirskilda skolorna. Pa grund av sina goromail inom
overstyrelsen kunna dennas medlemmar icke i nigon nidmuvird utstrickning
gora besok 1 de olika skoldistrikten. Dirtill kommer, att overstyrelsens anslag
for tjansteresor blivit starkt begrinsat. Emellertid har éverstyrelsen vid upp-
repade tillfdllen genom personligt besék av nagon bland sina medlemmar under-
sokt forhallandena vid sirskilda skolor, da sadant funnits av forhallandena
pakallat.

Enligt § 65 i folkskolestadgan aligger det biskopen och domkapitlet i varje
stift att hava en sorgfillig uppsikt over anstalterna for folkundervisningen
samt vaka over deras ledning och utveckling till uppfyllande av deras viktiga
bestimmelse. Av domkapitlets medlemmar torde i regel endast biskopen gira
besik 1 de siéirskilda skolorna. Dessa besok ske vanligen i samband med visita-
tioner.

Den statliga tillsynen over folkskolornas undervisning sker dock huvudsak-
ligen genom folkskolinspektiorerna. Vid sina inspektioner skola dessa givetvis
taga kinnedom #“ven om kristendomsundervisningen och &vervaka, att denna
bedrives i enlighet med gillande foreskrifter. Aven om en folkskolinspektors
mojligheter att kountrollera undervisningen pa grund av, att hans inspektions-
besok endast jamforelsevis sillan kunna aterkomma, icke f3 overskattas, bor
han dock vid sina besok kunna utriitta atskilligt i detta hinseende, icke minst
genom samtal med ldrarna. Har han anledning befara, att missforhallanden i
nagon skola diro for handen, bor han givetvis sirskilt beséka denna. Aven vid
sin granskning av reglementsforslag har han, sisom forut framhallits, tillfalle
att verka for en riktig liggning av kristendomsundervisningen.

Den niérmaste tillsynen éver folkskolans undervisning maste emellertid till-
komma skolmyndigheterna i skoldistrikten: skolrad och folkskolestyrelser.
Detta sammanhinger med att folkskolan egentligen dr en kommunal institu-
tion men ocksd didrmed, att en mera detaljerad kontroll endast kan utévas av
en lokal myndighet. Det torde icke kunna fornekas, att ibland atskilligt brister
1 denna lokala kontroll. Endast undantagsvis torde dock intriiffa, att skolans
lokala styrelser avsiktligt dsidositta gillande forfattningsforeskrifter, och de
dro i allminhet villiga att f6lja de anvisningar for missforhallandenas rittande.
som ldmnas exempelvis av folkskolinspektorerna. Ett och annat fall av tredska
kan vil dndock forekomma. For skoldistriktet kan detta emellertid, om skolan
icke dr anordnad i enlighet med gillande foreskrifter, medfora den pafoljden,
att sokt statsbidrag till avloning av lirare icke erhélles. Det har ocksd in-
triffat, att ett skoldistrikt, som icke anordnat sin kristendomsundervisning 1
gverensst'aimmelse med for distriktet gidllande liroplan, gatt miste om skt stats-

1drag.

Overstyrelsen har i det foregdende med anledning av den foéreliggande
motionen framlagt nigra synpunkter angiende folkskolans kristendomsunder-
visning och kontrollen av densamma. Med vad som silunda anforts har over-
styrelsen, sisom av det sagda torde framga, icke velat viinda sig mot den
strivan, som kommit till uttryck i motionirernas framstillning. Tvirt om
delar overstyrelsen motionirernas mening, att folkskolans kristendomsunder-
visning bor bedrivas i enlighet med den allmiinna undervisningsplanens rikt-
linjer, bide dirfor att dessa enligt overstyrelsens uppfattning sivil sakligt som
pedagogiskt sett dro viil motiverade och dirfor att gillande foreskrifter béra
efterlevas. Overstyrelsen kan dock icke finna, att en siirskild omfattande ut-
redning pa ifrigavarande omride ir av behovet pakallad. De énskemal motio-
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nirerna framstilla synas i allt viisentligt kunna tillgodoses inom de forefint-
liga forhallandenas ram. Det torde ej heller — sdsom overstyrelsen forut
betonat — vara mojligt eller ens onskvirt att genom nya striingare forfatt-
ningsbestimmelser tillskapa en ensartad kristendomsundervisning i alla landets
folkskolor.

Med hiinsyn till nu anférda olika omstindigheter finner Gverstyrelsen, att
tillrackligt stod for foranstaltandet av den i motionen begirda utredningen
icke forebragts, och anser sig dirfoér bora avstyrka densamma.

I den slutliga handliggningen av detta drende hava deltagit generaldirek-
toren Holmdahl, avdelningschefen undervisningsridet Bruce, féredragande,
samt undervisningsraden Nylund och Almkvist.

Stockholm den 13 mars 1933.

OTTO HOLMDAHIL.
N. O. Bruces.
| Axel Berlin.

Bilaga 2.

Till forsta kammarens forsta tillfalliga utskott.

Sedan tillfille beretts centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrar-
forening att inkomma med utlitande over den i férsta kammaren av herrar
Karl Sandegird och Mauritz Hellberg viickta motionen nr 156 om utredning
och forslag angdende kristendomsundervisningen i folkskolan, far centralsty-
relsen 1 #drendet anféra foljande.

D4 genom kungl. kungorelse den 6 december ar 1929 férindringar vidtogos
i 1919 ars undervisningsplan i friga om kristendomsundervisningen i folk-
skolan, uttalade sig landets lirarsammanslutningar emot en dylik férindring,
och pentralstyrelsen finner sig fortfarande ha goda skil for denna da uttalade
mening.

De farhagor, som déa framfordes i riksdagen av ledaméterna 1 centralstyrelsen
Virner Rydén, J. P. Johansson och Ruben Wagnsson angaende skérpta mot-
sittningar 1 friga om kristendomsundervisningen som f6ljd av de nya bestdm-
melserna samt om dessas obehériga utnyttjande till dsidosittande av andras
riitt samt till ej avsedd katekesutanlisning, hava tyvirr visat sig grundade.

Bestimmelserna i 1919 ars undervisningsplan att vid undervisningen bor
visas en vidhjirtad fordragsamhet mot olika tinkande eller att undervisningen
bor ordnas si, att den icke kommer i strid med det nutida samhillets krav pa
tankefrihet for de olika individerna, anser centralstyrelsen vara foér nimnda
undervisning s& fundamentala, att ett frintridande av dessa riktlinjer maste
iventyra en for nimnda undervisning lyckosam fortging. Ett avgjort fran-
triidande av dessa grundlinjer har tydligen skett i det av motionirerna patalade
exemplet. Skulle dessa exempel vinna efterfoljd i okad utstriickning, kommer
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detta ej endast att skiirpa striderna om kristendomsundervisningen utan dven
att aktualisera fragan om kristendomsimnets vara eller icke vara 1 de offent-
liga undervisningsanstalterna.

Skulle det dirfor visa sig, att man ej med nuvarande bestimmelser kan
hindra ett skoldistrikt att pd ett si flagrant sitt, som hir forekommit, &sido-
sitta undervisningsplanens grundsatser, bor #ndring eller fortydligande av
bestimmelserna ske eller eventuellt kungorelsen av den 6 december 1929 upp-
hévas.

I detta drendes behandling har herr Ruben Wagnsson icke deltagit.

Stockholm den 31 mars 1933.

A centralstyrelsens for Sveriges allmiinna
folkskolldrarforening vignar:

MARTIN LIANDER.

Vice ordférande.

| Gustav Storgdrd.



