Andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlitande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1933 kl. 3 e. m.

Andra kammarens f em t e tillfilliga utskotts utlitande, nr 7, © anled-
ning av vickt motion angdende beaktande 1 vissa avseenden
av fiskets intressen vid utforande av vattenregleringar.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess femte tillfdlliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 393, har herr Wallén m. fl. foreslagit, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla om utredning rorande sddan éindring
av nu gillande bestimmelser, att vid utfirdandet av vattenregleringar fiskets
intressen beaktas i enlighet med i motionen nirmare angivna riktlinjer.

Motioniirerna vilja, sdsom framgir av motiven, med motionen uppné dels ett
okat inflytande fran sakkunnigt hall pd frigan om fiskets och sjofigelsjaktens
skydd vid vattenregleringar, dels ock skiirpt forhandskontroll Gver att de med
ett sinkningsforetag asyftade fordelarna st i ett gynnsammare forhillande dn
nu ofta vore fallet till de med detsamma forenade nackdelarna, vare sig dessa
besvira deliigare, ortsinnevinare i allminhet eller innehavare av inteckningar
i fastigheter, som beroras av vederborande foretag.

Over motionen hava utlitanden i vederborlig ordning inhéimtats av lant-
bruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen. Yttrandena &terfinnas som bilagor
(A. B.) hirvid.

Lantbruksstyrelsen framhaller i sitt utldtande, att styrelsen, som nyligen
i annat sammanhang dryftat frigan om effektivare bevakande av fiskets in-
tressen vid sjosinkningar med rikets fiskeriintendenter i ndrvaro jimvil av
representanter for lantbruksingenjorerna och vattenrittsingenjorerna, funnit,
att fiskets intressen ingalunda kunde sigas bliva vid sjosinkning s tillbaka-
satta som gjorts gillande bl. a. i forevarande motion. Vid alla ur synpunkten
av fiskeintressets bevakande mera viktiga vattenforetag funnes mojlighet for
styrelsen att forordna fiskeritjinsteman att avgiva yttrande, huruvida fiskeriné-
ring av betydenhet kunde genom foretaget lida viisentligt forfing och vilka
siirskilda dtgiirder kunde erfordras till skydd for fisket. Styrelsen fann négon
indrad lagstiftning pid omrddet knappast vara av behovet pikallad.

I friga om forundersskning om planerade vattenforetags inverkan pé
fiske och sjofagelsjakt anser lantmiteristyrelsen icke-sokande intressenters ratt
tillhorligen skyddad genom nuvarande lagstiftning. Diremot forordar styrelsen
motioniirernas forslae i vad det avser en niirmare utredning rorande sidan ind-
ring av nu gillande bestimmelser, att vid utforande av syneforrittning enligt
10 kap. vattenlagen 6kad hiinsyn tages till ett planerat vattenavledningsforetags
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inverkan pa fiske, sjofdgelsjakt och sanitdra forhéllanden péd platsen. Styrel-
sen finner sig didremot icke kunna understédja motiondrernas forslag att ansok-
ning om forordnande av forrittningsman skall, for att kunna upptagas till prov-
ning, vara bitridd av sd ménga strandédgare, att de tillsammans med sokan-
den dga minst 34 av vederborande strandritt med hinsyn till syneforrittningens
karaktér av undersokning, av vars resultat beror, om foretaget mot bestridande
kan komma till stdind. Motiondrernas onskeméal betriffande forrdttningskost-
naderna syntes redan vara tillgodosedda genom forefintliga lagbestimmelser,
likasd kravet pd forréittnings bringande till inteckningshavares kidnnedom. I
anslutning hértill har lantmiteristyrelsen framlagt vissa onskemdl ifréga om
fastighetsredovisningen inom av vattenavledningsforetag berort omrdde. I sé-
dant avseende anser styrelsen for skyddande av sivil kronans som inteck-
ningshavares ritt vara onskvirt, att — innan 18n ur avdikningsfonden beviljas
— granskning av den i akten rorande en syneforrittning intagna fastighets-
redovisningen verkstilles.

For egen del fir wutskottet anfora foljande.

Utskottet delar den uppfattning, vardt lantbruksstyrelsen i sitt ovan &be-
ropade utlitande givit uttryck. Betriffande de skilda onskemdl, som av lant-
miteristyrelsen i dess yttrande berorts, finner sig utskottet kunna — i den mén
de falla inom ramen for motionirernas hemstillan — bitrida styrelsens syn-
punkter. Med hénsyn till att fiskets beréttigade intressen redan synas vara
pé det hela néjaktigt tillgodosedda i géllande foreskrifter och motiondrernas
krav redan nu synes kunna tillfredsstillas genom utnyttjande av dessa bestdm-
melser samt i ovrigt nigra missforhallanden & hithérande omride icke synas
pévisade av den art och omfattning, att de fortjina ett sirskilt ingripande
i lagstiftningsvig, anser utskottet nfigra ytterligare dtgiirder i motionens syfte
ej vara pékallade.

Under &beropande av vad utskottet hirovan anfort far utskottet darfor
hemstélla,

att ifrdgavarande motion nr 393 icke métte foranleda ndgon
andra kammarens atgird.

Stockholm den 12 maj 1933.

P4 utskottets vignar:
ARVID DE GEER.

Niérvarande: Herrar De Geer, Filt, Johansson i Djursnis, Arnemark, Englund, Bjor-
ling och Hansson i Viannisby.
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Bilaga A.
Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Efter framstiillning av Eder har Kungl. Lantbruksstyrelsen genom Kungl.
Maj:ts beslut den 17 februari 1933 anbefallts att avgiva yttrande dver den till
Eder hiinvisade motionen IT:393 angfende beaktande i vissa avseenden av
fiskets intressen vid utforande av vattenregleringar.

Med anledning hiirav far Lantbruksstyrelsen anfora foljande.

Nirmast med foranledande av en till Lantbruksstyrelsen fran foreningen
Sveriges linsfiskeritjinstemin verlimnad, inom féreningen av sirskilda kom-
mitterade verkstilld utredning rorande effektivare bevakande av fiskets intres-
sen vid sjosinkningar hade sagda sporsmal upptagits till dryftande vid ett inom
Lantbruksstyrelsen nyligen avhéllet sammantride med rikets fiskeriintendenter,
dirvid nirvoro iven representanter for lantbruksingenjorerna och vattenratts-
ingenjorerna. De silunda avhéllna Gverliggningarna mdiste anses hava givit
vid handen, att fiskets intressen ingalunda kunde séigas bliva vid sjosinkningar
s& tillbakasatta, som i ovannimnda forenings berérda skrivelse dvensom i fore-
varande motion velat goras gillande. Salunda framholls bland annat, att det
ingalunda forholle sig si, som i motionen péstodes, eller att det vid foretag, som
i 10 kap. 43 § vattenlagen avses, ldge i forrittningsmannens hand att avgora,
huruvida féretaget berdrde fiskeriintresse av niigon betydelse. Enligt bestdm-
melserna i berdrda lagrum vore det i stiillet s&, att sivél di friga vore om sink-
ning eller uttappning av sjé som reglering av vattnets avrinning ur sadant vat-
tenomrade oversindande av avskrift av anstkningshandlingarna betriffande
foretaget till Lantbruksstyrelsen vore obligatoriskt. Allenast dd frdga vore om
annat foretag in nu nimnts kunde det péstds, att det lage i forrdttningsmannens
hand att avgdra, om sidant oversindande av ansokningshandlingarna skulle
ske eller ej. Men sistberorda foretag vore givetvis sddana, som ej hade den om-
fattning, att de kunde rubriceras sdsom sjosinkningar eller vattenregleringar,
och foljaktligen fiven vore av mindre betydelse ur synpunkten av fiskets skyd-
dande. Det forholle sig alltsd i sjilva verket sd, att vid alla ur synpunkten
av fiskeintressets bevakande mera viktiga vattenforetag, mojlighet forefunnes
for Lantbruksstyrelsen att forordna fiskeritjinsteman att avgiva yttrande, hu-
ravida fiskeriniring av betydenhet kunde genom foretaget lida visentligt for-
fang och vilka sirskilda dtgiirder kunde erfordras till skydd for fisket. Nu
angivna bestiimmelser innebure enligt de nirvarandes mening i stort sett till-
fredsstillande mojligheter till fiskeintressets tillborliga bevakande. Det fram-
holls ocksd vid samma sammantride, att fiskeritjinsteman vid avgivande av
sddant yttrande, varom i nyssnimnda lagrum formildes, kunde, dven om nagon
sakiigare ej framkommit med ansprik pd ersiittning for skada & fiske, av eget
initiativ uppskatta och viirdera av honom beriknad fiskeskada. En pi s sitt
uppskattad skada kunde och borde av forrittningsmannen medriknas vid be-
domandet av det inbordes forhéllandet mellan kostnad och béitnad av det till-
tinkta foretaget.

Riktigheten av vad silunda vid ovanberérda sammantriide framkommit vill
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Lantbruksstyrelsen for sin del vitsorda. Vid sddant forhéllande finner Lant-
bruksstyrelsen nigon dndrad lagstiftning pd omridet knappast vara av behovet
pékallad.

Stockholm den 24 mars 1933.

Erik Insulander.
Gunnar Alm.

Bilaga B.
17l Riksdagens andre ammares femte tillfalliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt lantmiiteristyrelsen avgiva och till andra
kammarens femte tillfilliga utskott senast den 1 april 1933 dverliimna yttrande
over en inom riksdagen vickt motion, IT: 393, angiende beaktande i vissa avseen-
den av fiskets intressen vid utforande av vattenregleringar, far lantmiiteristyrel-
sen anfora foljande.

Motioniirerna avse, att innen ansokan om forordnande for forrittningsman
att verkstilla syneforrittning bifalles en ingdende undersokning verkstiilles an-
gdende det planerade foretagets inverkan pd fisket och sjofigelsjakten, dess
rintabilitet ur jordbrukssynpunkt samt dess betydelse ur naturskyddssynpunkt
och sanitir synpunkt. Sedan dessa undersokningar slutforts, borde linsstyrel-
sen prova drendet och meddela beslut, huruvida férordnande for forrittnings-
man skall utfirdas eller icke. Dirigenom skulle en viisentlig del av den sakliga
och ekonomiska provningen av ett vattenavledningsforetags utforbarhet och
riintabilitet forliggas frin syneminnen och vattendomstolarna i ligre och higre
instans till administrativa myndigheter. Dirtill kommer, att dessa myndighe-
ter hade att prova frigan med ledning av en utredning, som &tminstone i
vissa avseenden madste grundas pd rent subjektiva omdémen. Det torde nim-
ligen i manga fall icke lita sig gora att utan ingdende undersékningar och kost-
nadsberdkningar filla ett tillforlitlict omdome om ett foretags utférbarhet och
ekonomiska bérkraft. En sidan foriindring av den nuvarande proceduren kan
lantmiiteristyrelsen icke fororda. (fenom bestiimmelserna i 7 kap. 38 § vatten-
lagen, att vattenavledningsforetag i diir angivna fall icke far komma till ut-
forande utan sd dr att nyttan efter avdrag av kostnaden for verkstidllandet
finnes overstiga skadan och intringet 4 annans egendom #n sokandenas, och
genom att kostnaderna for syneforrdttningen, om foretaget icke kommer till
utforande, i regel torde stanna & sokandena synes de icke sokande intressen-
ternas ritt vara tillborligen skyddad.

Lantmiteristyrelsen dr diremot ense med motioniirerna dirom, att ett vat-
tenavledningsforetags inverkan pd fisket, sjofigelsjakten och de sanitira for-
héllandena pd platsen bor ignas stérre uppmirksamhet fin vad som féranledes
av nu gillande lag. Undersokningen i dessa hiinseenden bér emellertid inar-
betas i sjilva syneférrittningen. Vad fisket betriffar vill lantméteristyrelsen
emellertid pdpeka, att sédan anmiilan, som avses i 10 kap. 43 § vattenlagen redan
nu synes vara obligatorisk, dd friga &r om séinkning eller urtappning av sjé
eller reglering av vattnets avrinning ur sddant vattenomridde. Endast i friga
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om andra foretag’’, som avses i 10 kap. 32 §, synes avgorandet huruvida
»fiskeriintresse av nigon betydelse’” berdres av foretaget vara lagt i forratt-
ningsmannens hand. Den av motionidrerna piyrkade mera ingdende undersok-
ningen av foretagets inverkan pd fisket synes emellertid std i god Overensstim-
melse med statsmakternas alltmera visade intresse for fiskerindringens under-
stodjande och denna niirings okade betydelse for folkhushéllningen.

P grund av vad ovan anforts forordar styrelsen motioniirernas forslag
i vad det avser en nirmare utredning rorande sidan dndring av nu gillande
bestiimmelser, att vid utforande av syneforrittning enligt 10 kap. vattenlagen
okad hiinsyn tages till ett planerat vattenavledningsforetags inverkan pd fisket,
sjofigelsjakten och de sanitira forhallandena pa platsen.

Diremot finner sig lantmiiteristyrelsen icke kunna understddja motionirer-
nas forslag, att ansokning om forordnande av forrittningsman skall, for att
kunna upptagas till provning, vara bitridd av s ménga strandigare, att de
tillsammans med sokanden #iga minst 34 av strandriitten till den sjo eller det
vattensystem, som #dr avsett att siinkas, urtappas eller regleras eller berores
diirav. DA en syneférrittning niirmast har karaktir av en undersdkning och
utredning, av vars resultat beror, om foretaget mot bestridande kan komma till
stind, synes det styrelsen, att nigra erinringar ej kunna vara att framstilla mot
nu gillande bestimmelser, enligt vilka endast en markigare kan pakalla for-
rittning. ’

Motioniirernas yrkanden i fraga om forrittningskostnaderna synas redan
vara tilleodosedda genom bestimmelserna i 10 kap. 2 § tredje stycket och 10
kap. 33 § andra stycket vattenlagen.

D& jimlikt 10 kap. 38 § vattenlagen kungdrelse om syneforriattning skall
upplisas i kyrkan for den eller de forsamlingar, diir de av foretaget berorda
fastigheterna #ro beligna samt jimvil minst fjorton dagar fore forriattnings-
sammantridet inforas i en eller flera av ortens tidningar, synes motionirernas
yrkande om forrittningens bringande till inteckningshavares kinnedom jam-
vil vara tillgodosett.

Vad motioniirerna anfort angiende ctt vattenavledningsforetags inverkan
pa inteckningsinnchavares ritt giver emellertid lantmiiteristyrelsen anledning
att till 6vervigande framligga féljande.

Enligt Kungl. kungorelsen den 11 juni 1926, nr 258, angidende villkoren
for 1an fran statens avdikningslanefond med diri genom Kungl. kungorelsen
den 14 juni 1929, nr 166, gjorda #ndringar kan ldn ur fonden beviljas med
visst 1 mom. 4 av 1926 ars kungorelse niirmare angivet belopp. Det dligger
lantbruksstyrelsen att med den, som mot dtnjutande av lin frin avdiknings-
lanefonden atager sig ett torrliigeningsarbete, uppritta skriftligt kontrakt, som
av lantbruksstyrelsen 4 Kungl. Maj:ts och Kronans vignar antages. Lant-
bruksstyrelsen underriittar direfter statskontoret samt Iimnar statskontoret
uppeift & den eller de fastigheter, for vilka lanet beviljats. DA ldnet cller for-
sta delen diirav utbetalats, skall statskontoret dirom ofordréjligen underritta
liinsstyrelsen och diirvid dverlimna uppgift om lanet samt & den eller de fastig-
heter, for vilka linet beviljats. liinsstyrelsen dligger att omedelbart dversinda
uppeiften till domaren eller viitten, vilken har att infora anteckning diirom i
inteckningsprotokollet samt intecknings- eller fastighetshoken.

Sedan med lin fran statens avdikningslinefond understott torrliggnings-
arbete blivit slutlicen avsynat och av lantbruksstyrelsen godkiint, dligger det
lantbruksstyrelsen att dirom meddela statskontoret underriittelse, varefter lins-
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styrelsen har att efter framstdllning frin statskonoret meddela beslut om ord-
ningen for linets dterbetalning samt, dir flera fastigheter skola ansvara for
aterbetalning, om linets fordelning & dessa fastigheter. Sedan besluten vun-
nit laga kraft, skall linsstyrclsen underritta domaren eller ritten om de arliga
avbetalnings- och réntebeloppen. Det &ligger domaren eller ritten att infora
anteckning dérom i inteckningsprotokollet samt intecknings- eller fastighets-
boken.

Enligt Kungl. kungorelsen den 14 juni 1929, nr 168, om indrad lydelse av
2 § i kungdrelsen den 25 februari 1921 med vissa bestimmelser att iakttaga vid
utfirdande av gravationsbevis m. m. skall i gravationsbevis anmirkas, bland
annat, egendomen angéende forhillande, som jimlikt ovan omformilda bestim-
melser antecknats i inteckningsprotokollet.

Enligt 2 § av lagen den 14 juni 1929, nr 164, om kronans formansritt for
avdikningslan iger, sedan beslut meddelats om ordningen for linets Aterbetal-
ning samt, ddr flera fastigheter skola ansvara for aterbetalningen, om lanets
fordelning & dessa fastigheter, kronan for de rliga avbetalnings- och rintebe-
lopp, som silunda bestimts, lika vitt i fastighet, vilken lanet blivit paford,
som for avgild av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § handelshalken siigs.

Av vad silunda stadgats vill lantmiiteristyrelsen i detta sammanhang pa-
kalla uppmirksamhet & bestimmelserna om anteckning i inteckningsprotokollet
samt intecknings- eller fastighetshoken dels dirom att utbetalning av linet fran
avdikningslinefonden eller en forsta del didrav skett, dels ock om de slutligen
bestimda drliga avbetalnings- och rintebelopp, som gravera de av foretaget be-
rorda fastigheter, for vilka 1dn beviljats. Dessa bestimmelser hava visat sig
icke fungera tillfredsstillande i nedan omformiilda hiinseenden.

Forbittringsomradets indelning i fastigheter undergir tid efter annan for-
indring genom avstyckning, skiften ete. Det ir dirfor av betydelse att fast-
sld, vid vilken tidpunkt ansvarigheten for lanet skall anknytas till fastighetsin-
delningen. I detta avseende har en viss tveksamhet tidigare forekommit. Ge-
nom dtskilliga Regeringsriittens utslag (1929 ref. nr 40 i regeringsriittens &rs-
bok m. f1.) har emellertid fastslagits, att &terbetalningsskyldigheten skall for-
delas mellan de fastigheter, for vilka linet upptagits, och att efter nimnda tid-
punkt skedd fastighetsbildning inom forbittringsomradet icke skall foranleda
till att didrvid uppkomna fastigheter paforas andel i linet, iven om denna nya
fastighetshildning skett, innan linsstyrelsen meddelat beslut om férdelningen av
lanets aterbetalning.

Uppgift om de fastigheter lincanstkanden iger himtas ur forrittnings-
akten rorande syneforrittningen. Denna uppgift gir ogranskad fran stats-
kontoret till lénsstyrelsen, som vidarebefordrar densamma till domhavanden
for anteckning i inteckningsprotokoll, intecknings- eller lagfartshbok samt grava-
tionsbevis. Sedan forslag till fordelning av &terbetalningsskyldigheten upp-
gjorts, torde linsstyrelsen i regel — dir foretaget beror omriden pd landet —
anmoda GOverlantmétaren att verkstéilla granskning av detsamma, innan lins-
styrelsen upptager drendet till prévning. Overlantmitarens granskning om-
fattar i forsta hand fastighetsredovisningen inom forbittringsomridet och bor
alltsd avse att konstatera, huruvida de enligt syneforrittningen viss person
tillhériga dgorna inom omrddet tillhora den fastighet, som i samma handlin-
gar uppgivits, allt enligt den fastighetsindelning, som gillde vid tiden for li-
nets beviljande. Om dirvid felaktigheter kunna pévisas, torde linsstyrelsen
i sitt utslag vidtaga rittelse och silunda avvika fran fastighetsbeteckningarna
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i forrittningsakten. Dirav foljer att den uppgift, som limnas domhavanden
efter det linets fordelning vunnit laga kraft, kan avvika frin den uppgift,
domhavanden erhéller omedelbart efter det linet borjat utbetalas.

Det torde vara allmiint kint, att fastighetsforhillandena flerstides i riket
iro synnerligen invecklade. Att verkstilla en fastighetsredovisning inom det
av ett vattenavledningsforetag berorda omradet dr darfér méngen ging en
ingalunda litt uppgift. Ofta krives for dndamédlet ingdende och vidlyftiga ut-
redningar. Styrelsen tilliter sig dirvidlag hiinvisa till vad som dérutinnan pé-
visats i forarbetena till 1932 &rs lag om uppliggande av nya fastighetshocker
f6r landet och papekar jimvil, att det forutsatts, att sérskilda undersskningar
pa stiillet skola utfoéras i samband med de nya bockernas uppliggande for att
konstatera sambandet mellan jordregisterfastigheter och inskrivningar. For
skyddande av sdvil kronans som inteckningshavares ritt synes det darfor vara
onskvirt, att, innan 1&n ur avdikningsfonden beviljas, granskning av den i
akten rérande en syneforriittning intagna fastighetsredovisningen verkstilles.

Stockholm den 29 mars 1933.

0. Bagger Jiorgensen.

Werner Nordenstedt.



