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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1933 kl. 12 m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande, nr 6,
¢ anledning av vdckt motion angdende datgdrder mot stats-
Sientlig verksamhet.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfdlliga
utskott hidnvisad motion, nr 295, har herr Lindman m. fl. hemstillt, »att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att med det snaraste
utredning matte verkstillas angdende fragan om atgidrder mot statsfient-
lig verksamhet, varvid sidrskild hdnsyn bor tagas till frigan om atgiarder
mot organisationer, som fullfélja mot Sveriges stats- och samhéllsordning
riktade syften». '

Jamvail inom riksdagens forsta kammare har vickts en motion av ena-
handa innehall (I:126).

Vid fjolarets riksdag hade samme motiondr jimte andra hemstillt om
nimnda fragas upptagande till provning fast i nadgot annorlunda form.
Salunda hemstilldes »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utarbetande och framliggande for riksdagen av bestimmelser,
som avse dels ett allmint straffbeliggande av handlingar, som innefatta
forberedelser till hogforrdaderibrott, dels ock ett inskridande mot andra
former av statsfientlig verksamhet, som icke drabbas av gidllande straff-
bestimmelser, men vilka innebédra fara for att hogforrideribrott kommes
astad, borande vid utarbetandet av nimnda bestimmelser hinsyn jimvil
tagas till fragan om atgédrder mot organisationer, 6ppna eller slutna, som
fullfolja mot Sveriges stats- och samhéllsordning riktade syften». Over
fjolarets motion avgav forsta lagutskottet utlatande, nr 19. I berérda
utlatande erinrade utskottet om att gillande bestimmelser i d@mnet uti
svensk lag aterfinnas i strafflagens 8 kapitel, diari 1 § behandlar olika
former av fullbordat forridderibrott, 2—3 §§ vissa former av forberedelse
till dylikt brott, 13—14 §§ vissa hogforrideriet ndrstiende brottsliga
handlingar, samt 10 kap. 14 § samma lag, som avser visst slag av forle-
dande till brottslig handling, d&vensom i 110 § regeringsformen, som stad-
car straff for vissa angrepp mot riksdagen och dess ledamoter m. m.
Vidare limnade utlatandet en ndrmare redogorelse for motsvarande be-
stammelser i vissa Sverige nirliggande frimmande linder.
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Forutom den redan i kraft tridda lagstiftningen omnimndes i utla-
tandet den nu pigdende allminna revisionen av strafflagen genom pro-
fessor Thyrén. Den da senast utkomna delen (X) av denna utredning
omfattade forslag till straffbestimmelser i fraga om forraderibrotten,
och nidrmast foljande del komme att berdra sbrott mot allmin ordning
och frid».

Utskottet ansidg att man vid utarbetande av férslag till erforderliga
lagidndringar visserligen borde soka kontakt med den pigaende utred-
ningen om strafflagsrevision men icke gora de lagstiftningsatgirder,
som i motionen begirde, beroende av densamma, samt hemstillde till
riksdagen om skrivelse till Kungl. Maj:t i enlighet med vad motionirerna
payrkat.

Riksdagen avslog utskottets hemstiillan. Vid forsta lagutskottets ut-
latande hade fogats tvenne reservationer, vari hemstélldes, »att fore-
varande motioner icke matte till nigon riksdagens atgird foranleday,
vilket ocksa blev riksdagens beslut.

I den ena reservationen, avgiven av utskottets samtliga socialdemokra-
tiska ledamoter, papekades svarigheten att kriminalisera forberedelse-
handlingar och att motionirernas yrkande skulle leda till kriminalisering
av politiska brott. »Om dock ett lagstiftningens ingripande maste ske mot
den, som forsoker uppna sina syften med olagliga medel, dr det & andra
sidan nodvindigt, att lagen begrinsas pa ett sadant siitt, att den icke
1 sjélva verket kommer att medféra straff for en viss askadning istillet
for att straffa det anvinda tillvigagangssittet. Att med lagstiftnings-
atgirder forsoka bekdmpa vissa idéstromningar har i alla tider visat sig
fafingt och maste alltjimt framstd sdsom ur varje synpunkt synnerligen
forkastligt>. Vidare hinvisade reservanterna till den genom professor
Thyrén pagéende utredningen om strafflagsrevision, varav utkastet ro-
rande fridsbrotten vintades foreligga under loppet av ar 1932, vilken
utredning icke borde foregripas.

I den andra reservationen, som avgivits av herrar Larson i Lerdala
och Olsson i Rimforsa, anférdes bl. a., att den di ifragasatta lagstiftningen
i tillimpningen torde ge anledning till stor osidkerhet och ojimnhet.
Vidare att smed den omfattning, vari straff enligt motioniirerna skulle
komma att inforas, kan det ej heller undvikas att de ingripanden, vartill
en sddan lagstiftning komme att giva anledning, litt framtridde sdsom
ett undertryckande av viktiga medborgerliga rittigheter. Jiamvil i detta
fall torde som eljest gilla, att for samhillet skadliga meningsriktningar i
forsta hand bora bekdmpas med overtygelsens vapens. Slutligen fram-
héllo dock reservanterna, att forhallandena vil kunna utveckla sig i den
riktning, att straffbeldggande av vissa handlingar, som foretagas i stats-
fientligt syfte men nu &dro straffria, kan visa sig nodvindigt. »Vi ha
emellertid all anledning antaga», sluta reservanterna, »att regeringen
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for sadant fall icke skall underlata att vidtaga de atgéarder och framligga
de forslag, som diarvid méa pakallas.

1932 ars riksdag hade ocksa till behandling en motion, rérande en all-
sidig utredning betriffande forhindrandet av tillkomsten av privata
bevipnade karer, vilken blev av riksdagen bifallen. Utredningen hirom
pagéar. I motiveringen till ifragavarande riksdagsbeslut heter det bl. a.
»De hindelser, som utspelats i vissa andra linder, visa vart det kan bira
hin, om sambhillet inom sig tolererar forefintligheten av vipnade privata
sammanslutningar med uppgift att pa valdets vig ingripa uti samhills-
funktionerna, antingen detta nu sker under sken av att uppritthilla en
bestiende samhillsordning eller, enligt de agerandes egen uppfattning,
for hivdandet av en mera befogad samhéillsnytta #in den av samhéllsmak-
ten auktoriserade. I ett demokratiskt samhiille dro tryck- och yttrande-
frihet, forenings- och forsamlingsriitt, demonstrationsfrihet, medborgar-
ritt och dess utovande medel for hivdandet av enskildas eller menings-
gruppers uppfattning i friga om sambhiillsskicket. Ett valdsamt ingripande
aventyrar en fredlig samhillsutveckling. — — —

Forandring av lagarna for medborgarnas sammanlevnad bor alltid ske
pa demokratiens vag. Den folkliga demokratien dr den sikraste garantien
for en lugn samhillsutveckling, som icke bor storas genom valdsingri-
pande fran privata vipnade medborgargrupper.»

Den i forsta lagutskottets utlatande nr 19 vid 1932 ars riksdag, savil
som i till utlatandet fogade reservationerna omnidmnda utredningen genom
professor Thyrén rorande strafflagstiftningen har i januari innevarande
ar utokats med ytterligare en del (XI) innehallande forberedande utkast
till strafflag om »brott mot politiska rattigheter» och »brott mot allmén
ordning och frid». I forordet till detta utkast meddelades, att ndrmaste
delen XII, omfattande frihetsbrott och brott mot enskild frid, berik-
nades utkomma i slutet av ar 1933, och delen XIII i slutet av 1934, varvid
aterstar delen XIV jimte sammanforande av de fjorton utkasten forslag
till lagtext (med en kortare motivering).

Som av forestdende redogorelse framgar har riksdagen tidigare
behandlat denna fraga men da stannat vid att intaga en avvak-
tande hallning. Riksdagen har emellertid icke velat tclerera den ifragava-
rande propagandan och verksamheten eller bagatellisera dess betydelse.
Diremot synes riksdagens majoritet hava haft den uppfattningen att
verksamheten i friga med storsta framgéing kunde bekiimpas pd over-
tygelsens vig. En jimforelse mellan de sociala och kulturella virden, som
den demokratiska stats- och rittsordningen tryggat at vart folk, samt
motsvarande forhallanden i de linder, dir folklig sjilvstyrelse saknas,
utfaller icke till var nackdel. Att viidja till medborgarnas sunda omdome
borde foljaktligen giva det resultatet, att de krafter, som vilja ga den
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vildsamma omstortningens vig, hirigenom betvingades. Samtidigt har
dock uttalats, att forhallandena kunna sa utveckla sig, att andra medel,
t. ex. en vidgad lagstiftning, kunde bliva nédvindig for att bekémpa den
verksamhet, som bedrives i statsfientligt syfte.

Av flera skil synes det som om tidpunkten nu vore inne att foretaga
en ingéende och allsidig undersokning om atgirder mot den verksamhet,
som med valdsamma eller olagliga medel vill omstorta var demokratiska
stats- och rittsordning. Forekomsten inom vart land av en statsfientlig
propaganda och av tydliga valdstendenser hos vissa grupper och beni-
genhet dven pa andra hall att tilligna sig diktaturens tankegdngar har
vickt oro inom vida kretsar av vart folk. Det bor beaktas, att den ena
ytterligheten framkallar den andra. Vald foder vald. Dessa ytterlighets-
riktningar nira varandra och vélla oro i samhillet. Erfarenheterna fran
utlandet #ro hiarvidlag overtygande. Det dr statsmakternas skyldighet att
icke lata en utveckling pagd, som hotar att sitta samhéllslugnet samt
stats- och riittsordningen i fara. Nir hinsyn tages till allt detta finner
utskottet en utredning erforderlig, utan att man invintar resultatet av
andra dmnet berérande utredningar. En sidan utredning bor bedrivas
med all skyndsamhet och omfatta hela det friagekomplex, som i detta
sammanhang varit under diskussion.

Med stod av vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj :t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes med det snaraste foranstalta om en forut-
sattningslos utredning angiende atgirder mot siddan av
sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet,
som syftar till att med véld eller eljest pa olaglig vig
omstorta eller fordndra Sveriges stats- och réttsordning.

Stockholm den 4 maj 1933.
Pa utskottets vignar:
E. THORELL.

Nirvarande: herrar Thorell, Hallgren, Filt, Johansson i Djursnias, Arnemark, Hansson
i Viannéasby, Werner i Hojen, Lundbom, Sandberg och Johnsson i Kalmar.
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