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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli dent5 maj 1933 kl. 1 e. m.

Andra  kammarens fjirde UGllfilliga wtskotts utlitande, nr 7,
1 anledning av vackt motion angdende beredande dt det
allminna av medbestammanderilt vid genomfiorandet av
den inom naringsverksamhelen pagdaende rationaliserings-
processen.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjarde tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 33, har herr Hallén m. {1. hemstillt, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla, att till utredning upptages frigan om i vad
form ocii 1 vad utstridckning det allminnas medbestimmanderiitt vid rationali-
seringsprecessens genomforande inom industrien ma kunna inforas.

Betriffande motiveringen fér utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttrande ver motionen av kom-
merskollegium, varjimte utlitanden i fradgan avgivits — antingen direkt till ut-
skottet eller till kommerskollegium — av Sveriges industriforbund, fullmiktige
1 jarnkontoret, Stockholms handelskammare, handelskammaren @ Goleborg, Skd-
nes handclskammare, Svenska trivaruexportforeningen, Svenska stadsforbundets
styrelse samt styrelsen for Svenska landskommunernas forbund.

Kommerskollegium anfor i sitt yttrande, att vid rationaliseringen inom indu-
strien sociala biverkningar i form av minskade forvirvsmojligheter for en orts-
befolkning o. d. icke alltid hade kunnat undvikas. Denna foreteelse vore inga-
lunda ny, utan hade kunnat iakttagas minga ginger under den historiska ut-
vecklingen av nédringslivet. De tekniska och ekonomiska forutsittningarna for
produktionen syntes alltjimt underkastade viixlingens lag. Foriindringarna ginge
stundom ldngsamt, stundom genombrottsartat snabbt. Att det allmiinna i vissa
situationer icke borde underlita att soka mildra de sociala foljdverkningarna
av omliggningar inom niringslivet torde ocksd numera allmint erkinnas. At-
girderna i sddant syfte torde dock icke bora inriktas pé att ligga en himsko pi
niringslivets frihet i hiir berérda avseenden, utan torde foretriddesvis andra ut-
vigar hora sokas. Kollegium finge dirfoér hemstilla, att motionen icke mitte
vinna bifall.

Svertges industriforbund framhdller till en borjan, att begreppet ’’rationa-
lisering’” ingalunda vore si vil och entydigt definierat, som motiondrerna syntes
anse. Ordet rationalisering kunde nidrmast betecknas sdsom ett modernt slag-
ord, &l vilket stundom géives det tinkbarast vida innehdll, men som stundom éter
anvandes for att beteckna en siirskild organisationsdetalj. Efter att hava redo-
gjort for en hel del definitioner av begreppet rationalisering anfor forbundet, att
detta begrepp vore bide till sitt innehdll och sin omfatining sd pd samma ging
svivande och obegriinsat, att en utredning av den art, motionirerna payrkade,
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knappast lage inom maojlighetens griinser och i alla hiindelser ej kunde forvin-
tas leda till ndgot praktiskt anviindbart resultat. — Rationaliseringen yttrade
sig pd visentligt olika siitt under olika konjunkturomstéindigheter. Vid tider
av stor efterfrigan och goda priser, alltsi under hogkonjunktur, ginge de s. k.
rationaliseringsitgéirderna huvudsakligen ut pé att oka produktionskapaciteten
och leveransstyrkan. Produktionens forbilligande komme hiirvid i andra rum-
met. Under lagkonjunktur diremot med nedsatt efterfrigan och sjunkande pri-
ser vore rationaliseringens mdl i frimsta rummet att forbilliga produktionen pa
alla de vigar, som stode till buds. Ktt sidant forbilligande vore dirvid helt
enkelt ett livsvillkor for industrien, som i de flesta fall hade att viilja mellan
att siinka sina sjilvkostnader cller upphora med tillverkningen. I det vida dver-
vigande antalet fall nedlades en industriell verksamhet i vira dagar icke i for-
hoppning att hija aktieigarmas avkastning utan for att overhuvudtaget riadda
vederborande moderforetags existens, kredit- och produktionsméjligheter. — Det
syntes vara uppenbart omgjligt for nagot offentligt organ att pa objektiva grun-
der utreda, i vad man en planerad rationaliseringsitgiird vore oundgingligen
nodvindig eller ej.  Atgiirder grundade pi en sidan utredning méste nodviindigt
td karaktiren av godtycke. I viss mén torde for Gvrigt alla rationaliserings-
atgdrder kunna betecknas sdsom nédviindiga, oberoende av vid vilken tidpunkt
de vidtoges. Foretagen pressades i den allt hirdare konkurrensen att med alla
medel forbilliga sina kostnader och ju forr tgirder hirfor vidtoges, desto storre
utsikter hade det enskilda foretaget att kunna vidmakthélla sin produktion. Det
kunde aldrig innebira en riktig ordning, att ett foretag, som med verklig in-
sikt hiirom sokte i tid rusta sig i konkurrenskampen, skulle fi hirfor betala en
speeiell tribut till samhéllet, under det att foretag, som uppskéte dylika at-
giirder, till dess foretagets existens vore uppenbarligen hotad, skulle vara fri-
kallat dérifrdn. — I motsats till motionirerna ansige forbundet, att frigan om
overflyttande av vissa kommunala utgifter till storre ekonomiska enheter ut-
giorde kirnpunkten i de problemkomplex, som behandlades i motionen, och att
det redan vore till visentliga delar utrett. Att med ledning av skatteutjim-
ningsbheredningens omfattande undersokningar och rika statistiska material
losa dessa sporsmal vore en frukthringande uppgift, vilket diiremot icke syntes
vara fallet med den utredning, som foresloges i motionen.

Fullmiltige @ jiarnkontoret crinra om den utveckling frin ett stort antal sma-
foretag till storindustri, som dgt rum alltifrin industrialiseringens biorjan. En
sidan koncentration hade fgt rum dven inom jirn- och stilindustrien. Anled-
ningarna hiirtill hade varit flera, men malet hade stiidse varit detsamma, nim-
Hen att i mdjligaste man forhindra nedliggandet av en viktig industrigren
eller industri genom att forbilliga produktionen och silunda géra densamma
mera konkurrenskraftie. Denna rationaliseringsprocess stode i ett niira sam-
manhang med den tendens till l6nernas vidmakthillande pd nuvarande hoga
nivd, som under de senaste dren gjort sig gillande, och med de lingtedende
socialpolitiska atgédrderna. Rationaliseringen hade helt enkelt blivit en naéd-
viindighet. Det finge ej heller forglommas, att det hiir icke vore friga om ett
fristdende svenskt problem, utan detsamma hade intimt samband med utveck-
lingen savil i fraga om teknik som lonestandard m. m. i de linder, vilka kon-
kurrerade eller kunde tinkas gora det med den svenska industrien. — For att
belysa friagan fran rent teknisk synpunkt erinra fullmiktige om nedliggandet
av flertalet av de mindre masugnar och lancashiresmedjor, vilka fore gotstils-
processernas genombrott pd 1870-talet drevos i Sverige. I utlandet gjorda upp-
finningar, vilka s& gott som omedelbart vunno tilliimpning i modifierad form i
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Sverige, medforde, att man s sminingom miste nedligga det ena lancashire-
verket efter det andra, d& denna metod visade sig icke kunna ekonomiskt kon-
kurrera med gotstilsprocesserna annat #n i speciella fall. Ehuru i flertalet
fall en si typisk, av den tekniska utvecklingen betingad omlidggning vil nippe-
ligen torde vara for handen, hade dock varje forindring i produktionens pla-
nering inom en koncern eller ctt foretag vad betriiffar jirnhanteringen varit
mer eller mindre avhingig av den tekniska utveeklingen. Detsamma torde for-
hallandet hava varit och komma att bliva inom alla industrigrenar i det alldeles
overvigande antalet fall. Ur foretagarens synpunkt vore det givet, att han,
sd linge det verhuvud taget vore mijligt, och i varje fall si linge han erholle
nagon del av de fasta omkostnaderna tickta, dreve rorelsen vid ett verk. 1
méanea fall hade hirvid, sdrskilt inom jirnhanteringen, arbetsgivarens omvird-
nad for de hos honom anstillda fitt vara i viss min medbestimmande. Hin-
syn hade silunda vid bruken i minga fall tagits till svarigheterna for de an-
stillda att i hindelse av nedliggande av ett verk erhdlla arbete inom hemkom-
munen eller angriinsande trakter. Avvecklingen hade skett icke pd en ging utan
steg for steg. Man hade silunda tagit hiinsyn till de bdde faktorer, vilka kon-
stituerade produktionen, nimligen kapital och arbete. Skulle nu, sisom motio-
niirerna uppenbarligen syftade till, den ena av dessa faktorer, nimligen kapi-
talet, tvingas att arbeta utan négon avkastning, undanrycktes sjilva grunden
for produktionen. Eniir det givetvis icke av foretagaren kunde fordras, att
han av eventuell vinst fran ett verk tillskote medel till produktionens uppehdl-
lande vid ett annat verk, komme ctt tilliimpande av de prineiper, motionirerna
dsyftade, att leda till uppehdllandet alltfor linge av en tynande verksamhet, som
i varje fall dock méste sluta med en driftsnedliggning. Den koncentrering, som
skulle medfira mojlighet till att bibehdlla eller oka driften & andra hall, skulle
alltsi ¢j kunna komma till stind pd grund av konsckvenser for personalen pé
nigon av de arbetsplatser, dir en driftsnedliggning kunde vara befogad. Sam-
hiillet sjilvt skulle silunda genom lagstiftningsdtgirder ligga svira hinder i
viigen for en utveckling, som samhiillet 1 lingden vore mest betjint av. Rationa-
liseringsproblemet borde och kunde losas utan ingripande fran det allmiinnas
sida, varfor det icke stode nigot att vinna med en utredning i det i motionen
angivna syftemalet.

Stockholms handelskamamnare anfor, att begreppet rationalisering madste anses
till innchall och omfattning timligen sviivande och obestiimt och att redan av
detia skiil svarigheter motte, di det gillde att utreda, i vad min det vore moj-
ligt att it det allmiinna inrymma medbestimmanderitt vid genomfiorandet av
“rationaliseringsprocessen’’ inom néringslivet.  Oavsett detta motte emellertid
allvarliga svarigheter, da det giillde forverkligandet av det av motionirerna
dsyftade programmet. Uppenbarligen miste det i ctt enskilt fall mota stora
svarigheter att aveora, i vad midn en atgird vore “nodviindig” eller icke, och
hite skulle diirfor komma att limnas spelrum for godiyeke hos det offentliga
organ, som skulle handliega hithorande fragor. Avsaknaden av fasta kon-
turer hos sjilva begreppet rationalisering skulle givetvis ocksd bidraga till att
skiirpa denna oliigenhet. — En annan och mycket egendomlig konsekvens skulle
viil bliva, att medan de féretag, inom vilka rationaliseringsitgiirderna forsum-
mades och uppskites till dess deras underlitande hotade foretagarens bestind,
komme att undgd ingripanden {rén det offentligas sida, skulle & andra sidan
de foretag med klok och forutscende ledning, inom vilka limplig rationalisering
forctoges i god tid, riskera att sisom foljd av sin framsynthet bliva utsatta for
statliga ingripanden och krav pid kompensationer till det allmdnna. - limot
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genomforandet av anordningar i motionens syfte talade emellertid framfor allt
det skillet, att det for niiringslivets trivsel och fortbesténd torde vara ound-
gingligt att dt foretagsledningen bibehélles friheten att utan yttre inblandning
vidtaga de organisatoriska och tekniska anordningar, vilka vore av omstiindig-
heterna pékallade. Ritten till fri niringsutévning vore en betingelse for eko-
nomiskt framatskridande — densamma kunde icke ostraffat beskiras. Ett
motsatt forfarande skulle i sista hand bliva 6desdigert for samhiillet sjalvt och
dérmed dven for de intressen, motioniirerna avsett att tillgodose. — Botemedlet
mot att rationaliseringsdtgiirder verkade tyngande pd vederborande kommuners
ekonomi torde bora sokas genom av statsmakterna pd det kommunala forvalt-
ningsomridet vidtagna dtgirder i skatteutjimnande syfte.

Handelskammaren i Giteborg anfor, att man med aberopande av motionens
motivering skulle kunna géra gillande en samhillets medbestdmmanderitt vid
s& gott som varje individens gorande och latande, som medforde nigon ekono-
miskt effekt, dd den “’tekniska, sociala och kulturella utvecklingen’” otvivelaktigt
over allt ingrepe och vore den betingelse och den forutsittning, som mojlig-
gjorde handlandet. Sedd fran motionirernas synpunkt cller kommunens rit-
tighet att bliva bibehallen vid sina skatteinkomster, skulle den av motionirerna
foretridda uppfattningen leda till att en foretagare, vilken inom en kommun
genom industriell verksamhet forvirvat en férmogenhet, och som dirfor erlade
en skatt till kommunen av den betydenhet, att dess bortfallande kunde medfora
sviirigheter eller avseviirt hojda skatter for de ovriga innebyggarna, ej utan
kommunens medbestimmanderitt skulle fa utflytta, di ’’samhillet’’ ju mojlig-
gjort forvirvet av skatteobjektet. En konsekvent tillimpning skulle leda till
att individens ritt att sjilv fi bestimma sin verksamhets- och bosiittningsplats
upphivdes och den #ldre livegenskapens’” bundenhet vid torvan’’ anyo infordes.
— Den rationaliseringsprocess, vid vilkens bestimmande och utférande motio-
nirerna ville 4t samhillet vindicera en medbestimmanderitt, vore en atgird,
som av foretagen i regel tillgrepes for att mojliggora deras bestand i den stin-
diga kampen for tillvaron. Omgrupperingen av de produktiva krafterna i deras
inbordes forhéllanden, diri inbegripet koneentrerandet av driften, som ratio-
naliseringen innchure, vore icke nigot foretagarens pifund eller ett utslag av
hans profithunger, utan en nodviindig 6ljd av de forindringar och den ut-
veckling, som forsigginge inom de olika med ekonomien sammanhingande om-
ridena, och bestimmanderiitten, nir och hur en dylik rationalisering skulle fore-
tagas, mdste obetingat for att undvika Gdesdigra misstag ensamt och uteslu-
tande tillkomma foretaget sjilvt och dess ledning. — Att gora nedliggandet av
en inom en kommun bedriven verksamhet beroende av fullgbrandet av vissa
ekonomiska prestanda, torde medfora, att den dndamilsenliga utveckling, som
rationaliseringen innebure, starkt himmades. En rationaliseringsdteird stillde
1 och for sig i regel ekonomiska krav pi forctaget, ofta av ganska kinnbart
slag, och att ytterligare tka dessa krav kunde medféra hogst betdnkliga kon-
sekvenser for foretagen, sirskilt som dessa torde, redan nir nédvindighet av
att genomfora en rationalisering gjorde sig giillande, befinna sig 1 en mindre
god ekonomisk situation, ur vilken man just genom rationalisering avsige att
erhdlla hjilp. Att ddrjimte gora frigan om foretagandet och genomforandet av
en rationaliseringsprocess beroende pi de villkor, som kunde foreskrivas av en
medbestimmandepart, representerande samhiillet, vilkens intresse — niir likhets-
tecken sattes mellan samhiillet och den kommun, som kunde forvinta skada
genom rationalisering — vore direkt stridande mot foretagets, syntes knappast
kunna betecknas annat #in som en absurditet, vars foljder kunde och antagligen
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ocksd bleve rakt motsatta det dsyftade cller ett okande i stdllet for ett avhjal-
pande av arbetslosheten och kommunernas ekonomiska svdrigheter.

Skdnes handelskammare anfor, att det vid den diskussion, som hittills forts
om rationaliseringsproblemet och diarmed sammanhingande sporsmdl, allmint
erkiints, att foretagsamheten pd detta omrdde bdde vore i behov av och dven
borde medgivas ett stort métt av rorelsefrihet, och som skél harfor hade i forsta
hand hiinvisats till den omstindigheten att en rationellt ordnad produktion
medforde si stora och efterstriivansvirda fordelar ej blott for olika producent-
kategorier utan jimvil for konsumenterna liksom for samhillet i gemen, att
rationaliseringen trots de dirmed forbundna nackdelarna snarast borde pa allt
sitt frimjas. Dessutom torde nu férhandenvarande svira forhillanden, vilka
stillde de storsta krav pa foretagens ledning, i alldeles siirskild grad tala for att
foretagarverksamheten icke onddigtvis klavbundes och betungades och detta
s& mycket mer som en fortgiende rationalisering i méinga fall torde vara den
enda utviig, varigenom ett foretags existens kunde mojliggoras. Redan ur dessa
synpunkter vore den begirda utredningen icke blott i sak obefogad utan dér-
jimte i nuvarande lige synnerligen opdkallad. — Hiirtill komme, att motioni-
rerna byggt sin argumentering pa en uppenbar misstolkning av foreliggande
fakta, d& de gjorde gillande, att rationaliseringsitgivderna som regel vidtoges
utan alla sociala hinsyn och utan att vara oundgiingligen eller omedelbart nod-
vindiga. Vid de tillfillen, d& en driftskoncentration med atfoljande fabriks-
nedliggning eller annan liknande #tgird forekommit, hade detta skett pa
orund av mer eller mindre tvingande skil, och att si varit fallet borde for
gvrigt snart sagt siiga sig sjilv, endr en dylik dtgird pa aerund av den didrmed
férbundna virdespolieringen alltid medférde si avsevirda finansiella uppoff-
ringar, att dess genomférande under andra forutsiittningar icke torde sittas
i fraga.

Svenska trivaruecportforeningen anfor, att rationalisering nirmast vore lik-
tydigt med anpassning cfter tid och rddande forhallanden, vilka icke 1 nagon
mén péaverkades av samhiillet; en anpassning som alltid funnits men som maste
fir varje foretag bliva mer intensiv ju svérare det hade att bestd, icke minst ge-
nom trycket av hijda arbetsloner och dylikt.  Men rationaliscringsproeessen
innefattade diven nedliiggandet av hela industriféretag, som genom omstindighe-
ternas makt upphort att vara birkraftiga. Antalet av sddana industrinedlaggel-
ser vore ofantligt mycket storre iin av dem, som dsy{tades i motionen. Denna
rorde sig silunda inom en mycket hegrinsad och myeket obestamd krets. In-
dustrien, som i nyare tid alltid framvuxit utan statens medverkan, hade icke
ndgra ansprak att, niir den icke lingre formidde att halla sig uppe, erhalla
hjilp av staten. Endast tvingande sociala skil torde formd staten att, sdasom 1
enstaka fall nyligen skett, riicka en stédjande hand men di endast for att, me-
delbart genom industriforetaget, bereda hjilp at dess arbetare. — Att indi-
viden hade samhillet att tacka for sin kulturella och tekniska utrustning vore
obestridligt, men icke hade samhiillet déirfor ansprik pa medbestimmanderitt
over den enskilde och hans giirning. Sdsom en rod trid i motionens motivering
ginge for vrigt forutsittningen, att ctt industriverks nedliggande, dgnat att
pékalla statens ingripande, skulle vara forenat med vinst. Men vem kunde siiga,
att en viss brukskoncerns dtgirder komme att medfora vinst cller beriikna dess
storlek.  Vem kunde med nigon erad av sannolikhet bedoma ens den nirmaste
konjunkturens gestaltning. Nedliggandet kunde vara och vore sikerligen 1 de
flesta fallen foranlett av nodtving.  Om och niir si vore, hleve varken arbe-
tarna cller deras bygd hjilpta genom en samhillelie kontroll i motionens anda.
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En dylik kontroll torde dértfér komma till mycket ringa anvindning for av-
vindandet eller lindrandet av de olyckor, som motiondrerna framhdllit. Aven
torde vara uppenbart att en statlig kontroll, huruvida en viss rationaliserings-
atgird vore nodvindig eller icke, skulle bliva ytterst vansklig for att ej siga

omojlig. — D;‘i motiondrerna sasom ctt belysande exempel 1 hithorande avseende
anfort bl Billerudskoneernen i Virmland, torde det vara limpligt att taga

i nidrmare bctlal\tande de forhallanden, som motiondirerna syntes hava hdft 1
tankarna. Pd grund av rddande overproduktion och ruinerande marknads-
priser hade bolaget sett sig nodsakat att nedligea fyra smai, illa beligna och
omoderna trisliperier 1 Rédmen, Torshy och Josselors samt ett sigverk i Rémen.
Alla dessa foretag voro icke lingre birkraftiga. Verksamheten hade dock icke
i ndagot fall overflyttats till annan kommun. Ioretagen voro alla pd grund av
deras egen beskaffenhet och konjunkturliget dodsdomda. Men lyckligtvis ie-
des foretagen av ett kapitalstarkt och livskraftigt bolag, som sctt sig i stind att
pa annan plats, (ruvon, uppfora en stor sulfatfabrik med kraftpappersbruk,
saledes en helt annan fabriksrorelse. Diirigenom hade den for landet si viktiga
produktionsvolymen icke blott uppratthillits utan dven hogst viisentligt ut-
vidgats. De i de andra kommunerna befintlica skogstillgdngarna hade diirige-
nom kunnat fullt utnyttjas till fordel for befolkningen dirstides och for kom-
munerna sjilva. Men icke blott att ortshefolkningen i dessa kommuner dirige-
nom tilltorsikrats stadigvarande skogsarbetsfortjinster och det till och med i
storre utstridekning dn som varit fallet under forutvarande industriers sakta
bortdéende, utan uppforandet av de nya fabrikerna med tillhérande bostider
hade medfort tkad sysselsittning for byeggnadsarbetare och kapitalbildande
industricr. Enligt vad som uppgivits hade dessutom bolaget for att lindra ar-
betslosheten inom de kommuner, didr industrier nedlagts, overflyttat atskilliga
arbetare till Gruvén. Kunde ndgon i denna rationaliseringsprocess se nigot,
som skulle motivera f6r samhillet att ingripa reglerande. Den hade medfort
bestdende nytta for hefolkningen 1 de forutnimnda kommunerna och dirigenom
indirckt for dessa. Nya viirden och nya storre skatteobjekt hade skapats i stil-
let for dem, som gitt forlorade genom nedliggandet av de forlustbringande
camla industrierna. Atgiirden hade alltsd varit och vore for samhillet i dess
helhet i hogsta grad gagnelie. En forskjutning av skatteobjekten olika kom-
muner cmellan, uppkummen genom en dylik dtgérd, torde hora rittas genom
slxattcat,]alnnnw eller pa annat siitt, men staten kunde och finge ¢j beskiira
niiringarnas rérelsefrihet. En statens kontroll i sidan riktning skulle endast
skada eller hindra en utveckling till hogre och mera lxonl\m1enslxmfum1 in-
dustrier.

Svenska stadsforbundets styrelse forklarar sig dela motiondirernas mening,
att den inom niringsverksamheten pégdende rationaliseringen vore idgnad att
verka n(‘dbrytandc pz”l kommunernas ckonomi. = Iitt nedldiggande inom en kom-
mun av viss rorelse i syfte att gora féretagets samlade verksamhet mera givande
kunde icke undga att £f& menliga f61jder for kommunens skattedragare. Star-
kast framtridde naturiigen oliigenheterna i kommuner med ringa skattekraft och
i allménhet torde det ddrfor vara landskommunerna, som dirvid drabbades har-
dast. Emellertid hade icke heller stiderna undgitt nog si besvirande kiinningar
av koncentrationsstrivandena. Det méste framstd som ett beklagligt iorhdllandc,
nir ett foretag, 1 syfte att géra sin verksamhet mera vinstgivande, nedlade sin
rorelse inom en kommun utan att sorja for de anstilldas framtid. Kommunen
finge dirigenom pd en gdng ett minskat skatteunderlag och en okad forsorj-
ningsplikt, som tlllsammans kunde fa odesdigra konsckvenser for dess framtid.
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De erfarenheter, de senaste dren givit i detta avseende, torde visserligen i vii-
sentlig grad hinfora sig till den rddande depressionen. Men sannolikt torde
man #ven under mera normala tider hava att ridkna med foreteelser av samma
art. Styrelsen maste emellertid stilla sig tveksam rorande mojligheterna att
lagstiftningsvigen nd ett resultat. Nir det i motionen pekades pd mojligheten
att 1ata ett statligt organ faststilla vissa ekonomiska prestanda sdsom villkor for
ett foretags forflyttnine, syntes en siidan atgird vara foga effektiv, dd led-
ningen i vart fall icke torde kunna tvingas att fortsiitta driften inom kommu-
nen. En genom extra skattepdliggning dstadkommen fondbildning fér utnytt-
jande i nu avsedda fall torde svérligen kunna genomftras under nuvarande,
f6r industrien betryckta lidge, och mdjligheterna och in mera behovet for fram-
tiden torde vara svarbedomligt. Skulle emellertid riksdagen finna det onskviirt,
att det i motionen berdrda sviirlosta problemet erholle en ingdende utredning,
kunde detta ur stadssamhillenas synpunkt endast innebidra en fordel.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund framhdller, att ingenting
kunde vara mer nedbrytande fér en kommun &n dd ett industriféretag nedla-
des, som kanske under generationer varit den kirna, omkring vilken det kom-
munala livet vuxit upp och som utgjort betingelsen for dess kraftiga utveck-
ling. (Genom skatteunderlagets katastrofala nedgéng och den samtidigt steg-
rade arbetslosheten angrepes den kommunala ekonomien frian tva hall. Men
samtidigt finge det jamviil ihagkommas, att industriens rationalisering vore en
anpassningsprocess till de ekonomiska forhillandena, som reglerade niringslivet
och som 1 och for sig kunde utgora forutsittningar for skapande av arbetstill-
fallen. Det vore svirt att finna en form, varunder det allmdnna skulle kunna
ingripa reglerande pid denna industriens anpassning, utan att samtidigt —
kanske 1 dnnu hogre grad — minska industriens mgjligheter att bidraga till
folkforsorjningen, och diarmed till skapande av forutsdttninear for en sunid
kommunalpolitik. Sirskilt 1 tider, di svarigheterna till stor del bottnade i for-
hillanden péa virldsmarknaden, forefclle det att vara ett vanskligt experiment
att vidtaga dtgirder 16r det allminnas medbestimmanderétt vid genomforande
av rationalisering inom industrien. Itt sidant experiment kunde styrelsen icke
tillstyrka.  Atgdrder av bherorda art skulle kunna verka hindrande pd indu-
striens rorelsefrihet 1 en anpassningsprocess, som kunde vara en nodvindig be-
tingelse 10r industriens existens. Itt direkt ingripande frian statens sida i
rationaliseringsprocessen, vare sig i hiimmande eller frimjande rikining, kunde
silunda icke forordas. Men de skadliga verkningarna pd kommunerna av
rationaliseringen inom niringslivet borde motverkas 1 olika former. Utan tvi-
vel skulle det for berorda syfte kunna bli av ej ringa betydelse, om man
beslote sig for att skapa ckonomiskt birkraftica kommuner 1 de minea nuva-
rande svaga kommunernas stille.  For att skydda kommunerna mot de skad-
liga verkningarna av den arbetsloshet, som rationaliseringsprocessen i vissa fall
kunde medfora, torde en praktiskt ordnad och birkraftie arbetsloshetsforsik-
ring i viss man kunna vara kommunerna till hjilp. Vidare kunde kommuner-
nas ckonomi stirkas mot foljderna av rationalisering inom niringslivet dirige-
nom, att kommunal fondbildning tillites enligt sunda regler och under noggrann
statlio kontroll. Man skulle dven kunna tinka sig, att kommunerna erholle riit
och plikt att bilda skatteutjimningsfonder. Kttt niringsforetas, som av ett eller
annat skil vid en viss ckonomiskt svir tidpunkt nedlades eller flyttades till en
annan kommun, hade, om en ordning av antydd art forefunnes, under de fore-
afiende dren fitt bidraga till skapande och vidmakthillande av de fondmedel,
som kunde hindra ctt eljest kanske oundvikligt myeket hirt skattetryek., Ute-
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slutet vore icke heller att de nu géllande bestimmelserna angfende bidrag till
héirt skattetyngda kommuner av skatteutjamningsmedel kunde vidgas p& sidant
satt, att Kungl. Maj:t erholle 6kad mojlighet att under en viss period stodja
kommuner, som blivit utsatta for skadliga verkningar av rationaliseringsitgir-
der inom néaringslivet.

Den i foreliggande motion till behandling upptagna frigan om den inom in-
dustrien pédgdende rationaliseringsprocessens ogynnsamma biverkningar, nim-
ligen en pé sina héll starkt ¢kad arbetsloshet och i minga fall ett undergri-
vande av vederborande kommuners ekonomi, iir givetvis av utomordentligt stor
samhillelig betydelse och fortjint att uppmirksammas av det allminna. Emel-
lertid torde det enligt utskottets mening icke vara mojligt att, pi sitt motio-
nirerna tinkt sig, till behandling upptaga frigan om restriktiva ingripanden
frin det allminnas sida pd ifr@gavarande omrdde, utan att denna friga in-
fogas sésom ett led i en undersokning av betydligt vidare omfattning angiende
samhillets stdllning 6verhuvud taget till niiringslivet i syfte att gora detta avse-
virt mera #n for ndrvarande beroende av det allminnas bestimmanden. Man
fdr ndmligen icke forbise, att rationaliseringen utgér endast en detalj i produk-
tionsprocessens alltjimt fortgdende utveckling och att man genom ett ingri-
pande pd detta omrdde av den art, motioniirerna ifrigasatt, skulle infora helt
nya prineiper i friga om néringarnas frihet, vilkas konsekvenser ej torde kunna
overblickas utan en allsidig utredning av den nyss antydda frigan i hela dess
vidd. En sddan utredning gir emellertid vida utéver motionens ram, varfor
utskottet, som ju #r bundet inom denna ram, saknat mojlighet att ingfd i prov-
ning av frdgan om en dylik allsidig utredning.

Med hénvisning till vad sdlunda anforts fir utskottet dirfér hemstilla,

att forevarande motion icke mitte till nigon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 5 maj 1933.

Péd utskottets vignar:

ELOF LINDBERG.

Nérvarande: herrar Lindberg i Umed, Westerdahl, Landgren, Mattsson, Falk,
Osshahr, Frankenberg, Nislund, Jonsson i Haveré och Hansson
i Hono.
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Reservation

av herrar Frankenberg, Landgren, Falk och Jonsson 1 Havero, vilka ansett, att
utskottets utlitande bort vara av foljande lydelse:

Den i foreliggande motion till behandling upptagna frigan om den inom
industrien pagiende rationaliseringsprocessens ogynnsamma biverkningar, nim-
ligen en pa sina hall starkt dkad arbetsloshet och i ménga fall ett undergrivande
av vederborande kommuners ekonomi, ér givetvis av stor samhillelig betydelse
och fortjant att i hog grad uppmérksammas frin det allméinnas sida. Det &r
uppenbart, att om ocksi de ekonomiska konjunkturerna framdeles skulle for-
bittras och dirigenom arbetslosheten visentligen minskas, s kommer likvil,
pé sétt motioniirerna framhéllit, den pdgdende rationaliseringsprocessen att giva
upphov till ny arbetsloshet for vissa grupper. I kommuner, dir man under en
f651jd av &r fullgjort sina kommunala forpliktelser och sina sociala vilfdrds-
uppgifter med hinsyn till ett visst givet, ungefirligt skatteunderlag och dtagit
sig stora, pa framtiden 16pande skulder, méste radikala rationaliseringsdtgérder
verka odeliggande pi dessa kommuners ekonomi. Oavsett om dylika &tgérder
dikterats av mojligheten till Skad profit eller forestavats av ett ekonomiskt ndod-
lige for vederborande niiringsutévare, dr det uppenbart, att samhillet icke kan
infor dylika foreteelser iakttaga fullstindig passivitet.

Redan nu pékallas det allméinnas ingripande, nér det giller att bringa hjdlp
till betryckta niringar genom subventioner, ldn och tillhandahéllande av kre-
diter &t i forsvagade foretag engagerade banker och enskilda.

Under nuvarande forhéllanden kan ej niiringslivets okontrollerade och obe-
oriinsade frihet omedelbart ersittas med en det allméinnas kontroll av produk-
tionen. Dock visar det nuvarande tidsliget, att planlosheten inom produktions-
forhallandena maste uppfordra statsmakterna till positiva dtgirder for att till-
forsikra det allminna storre befogenheter i friga om produktionsprocessen over
huvud, liksom fallet redan #r i fréga om varuutbytet. DA emellertid motionen
endast asyftar en undersokning av ett visst avsnitt inom produktionsprocessen,
och d& utskottet finner det nodigt, att en dylik provning om en samhillelig
kontroll ej begf‘?:insas till vissa detaljproblem, utan bor sikta till genomforande
av okad planmissighet inom produktionen over huvud, méste utskottet, som av
formella skiil #r forhindrat att utover motionens ram framstilla ett yrkande
om en allsidig utredning, pd dessa grunder foresld,

att forevarande motion icke mitte till ndgon andra kam-
marens atgird foranleda.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 13 saml. 4 avd. Nr 7. 2



