Andra kammarens tredje tillfalliga wutskotts utlitande Nr 10. i

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1933 kl. 1 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande, nr 10, 1
anledning av wvickt motion angdende en omorganisation
av sjomanshusens arbetsuppgifter.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfélliga utskott hén-
visad motion, nr 299, har herr Lindberg i Stockholm m. fl. hemstéllt, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning an-
gaende overforandet av en del av sjomanshusens arbetsuppgifter samt all arbets-
formedling for sjofolk till arbetsformedlingen for sjomansyrket och upprittan-
de av ett centralregister.

Betriiffande motiveringen far utskottet héinvisa till motionen.

Historik.

Fragan om sjomanshusens organisation har sedan linge varit foremal for
overviiganden. Initiativ till utredning i #mnet togs redan av 1915 ars riksdag,
som i anledning av viickt motion i skrivelse, nr 175, till Kungl. Maj:t anholl,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rérande sjomanshusen i riket,
i syfte att dessa institutioner pa ett é#ndamélsenligare sétt dn dittills matte till-
varataga sjofolkets intressen. Anledningen till denna riksdagens anhéllan var
nirmast disproportionen mellan & ena sidan det for det davarande utgaende
statsbidraget till sjomanshusen, 40,000 kronor, och & andra sidan omfattningen
av sjomanshusens statliga bestyr och forvaltningskostnader.

I berorda skrivelse anforde riksdagen bland annat: En undersékning borde
foretagas rorande sjomanshusens befattning med de virnpliktigas inskrivning
och redovisning, dérvid borde berdknas, till vilket belopp kostnaderna darfor
dvensom kostnaderna for sjomanshusens forvaltning for ovriga statsindamal
kunde anses belépa sig. I samband dirmed borde évervigas, i vad man ett sir-
skiljande av sjomanshusens understédjande och forvaltande myndighet kunde
dga rum. Nir en dylik undersokning blivit verkstilld, borde staten omedelbart
till sjomanshusen erligga det arliga belopp, som kunde befinnas utgora skilig
ersiittning for sjomanshusens arbete for statens rikning. Skulle {6r viarnplikts-
drendenas behandling en centralisering visa sig lamplig, borde givetvis &dven
undersokas, om si kunde vara forhallandet jimvil for handhavandet av andra
uppgifter, som sjomanshusen hade att fylla.
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Den 30 juni 1916 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskollegium att med tillhjélp
av sakkunniga verkstilla den av riksdagen sélunda begiirda utredningen. Av
kommerskollegium med anledning hirav tillkallade sakkunniga avlamnade seder-
mera den 18 november 1919 betinkande med forslag rorande sjomanshusens
omorganisation.

I fraga om antalet sjomanshus forordade de sakkunnigas majoritet en minsk-
ning fran 47 till 31, medan en reservant, som instimde i forslaget om fullstédn-
dig indragning av 16 sjomanshus, ansig, att av de aterstiende 31 allenast 12
borde bibehéllas som sjomanshus och 19 ombildas till monstringskontor. Be-
triaffande statens forpliktelser i friga om sjomanshusen uppskattade de sakkun-
niga efter en ingdende utredning angéende sjomanshusens arbetsuppgifter sta-
tens andel déri till 75 procent.

Utgéende fran de s&lunda foreliggande forslagen gjorde kommerskollegium,
som ansdg att staten icke kfinde eller borde da taga standpunkt till vare sig
sjdlva organisationsfridgan eller frdgan om det procenttal, enligt vilket staten
borde bidraga till sjomanshusens foérvaltningskostnader, den 9 december 1919
framstdllning om statsanslagets provisoriska faststéllande till 75 % av omkost-
nadsstaten for den av reservanten foreslagna mindre omfattande organisations-
formen eller 162,000 kronor.

I statsverkspropositionen till 1920 ars riksdag forklarade sig foredragande
departementschefen av vad i #drendet forekommit hava blivit overtygad om, att
statsverkets kostnader icke kunde stiilla sig ligre dn vad kommerskollegium be-
riknat och att han ansfge sig pliktig forebygga, att anslagets héjande bleve
undanskjutet. I enlighet med framstillt forslag beviljade ock riksdagen for ar
1921 for hir ifrdgavarande dndamal ett anslag & 162 000 kronor. Sedermera har
detta anslagsbelopp till sjomanshusen & 162000 kronor utgatt arligen t. o. m.
ar 1932. For innevarande ar har anslaget av statsfinansiella skél nedsatts till
146,000 kronor.

Vad angdr organisationsfrdgan och dess lige ma framhallas, att inom kort
tid efter riksdagens begiran om utredning i d&mnet och &ven efter det de ovan-
nidmnda sakkunniga paborjat sitt arbete talrika utredningsarbeten pa sjofarts-
lagstiftningens omrade tillkommo, vilka enligt kommerskollegii mening gjorde
det vanskligt och nira nog indaméalslost att utarbeta forslag om en &tminstone
tillnirmelsevis slutlig organisation av sjomanshusen. Vidare ma nidmnas, att
1919 ars riksdag i anledning av vickt motion i skrivelse, nr 304, till Kungl. Maj:t
anholl, att Kungl. Maj:t ticktes foretaga en allsidig utredning, huruvida och pa
vad sitt en forbittrad allmin pensionering av sjomin skulle kunna aviga-
bringas. Genom beslut den 20 september samma ar anbefalldes skeppstjinst-
kommitterade att verkstilla denna utredning. Sedan flera av nyss antydda hin-
der for slutférande av sjomanshusutredningen bortfallit, hade behandlingen av
sistnimnda fraga om en forbéttrad sjomanspensionering fortskridit sa langt, att
skeppstjinstkommitterade framlagt f6rslag i d&mnet, som innefattade atgédrder av
djupt ingripande art betriiffande sjomanshusens ekonomi och organisation. Det
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ansags med hinsyn hirtill icke ldmpligt att till definitiv provning upptaga fra-
gan om sjomanshusens organisation, forrén stillning tagits till ifrdgavarande
forslag. Detta forhallande har av Kungl. Maj:t upprepade ganger anmilts for
riksdagen i samband med behandling av frigan om det till sjbmanshusen ut-
gdende statsunderstodet och har icke foranlett nagon erinran frén riksdagens
sida.

Emellertid har kommerskollegium ansett vissa forenklingar i den nuvarande
sjomanshusorganisationen kunna och bora genomféras i avbidan pd provningen
av fragan om sjomanspensioneringen. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 sep-
tember 1927 foreslog kollegium salunda, i samband med avgivande av forslag i
fraga om statsunderstod till sjomanshusen for ar 1928, indragning frin och
med den 1 januari 1929 av 13 sjomanshus samt ny indelning av riket i sjomans-
husdistrikt och ny indelning av sjomanshusen & de olika sjérullféringsomra-
dena #vensom vidtagande av vissa i sammanhang med dessa forslags genomfo-
rande pakallade atgérder.

Vid anmilan den 4 januari 1928 av fragan om anslag till sjémanshusen an-
torde davarande statsradet och chefen for handelsdepartementet, att icke heller
han kunde finna, att de ej slutligt 16sta sporsmalen pd ifragavarande omréde
utgjorde nagot hinder mot vidtagande av vissa forenklingar och forbittringar i
sjomanshusens organisation, varfor det vore hans avsikt att framdeles fram-
ligga kommerskollegii ddrutinnan gjorda férslag till Kungl. Maj:ts provning.

I sin skrivelse nr 10 A framholl emellertid riksdagen sdsom sin mening, att,
oaktat det vore oOnskvirt, att dylika forenklingar, s& snart ske kunde, bleve
genomforda, det icke syntes riksdagen lampligt att, innan slutlig sténdpunkt
kunnat tagas till omorganisationsfragan i hela dess vidd, for det ddvarande vid-
taga indragning av vissa sjomanshus m. m. Riksdagen kunde salunda icke dela
kommerskollegii av departementschefen férordade forslag dérutinnan.

Sedermera har kommerskollegium i anledning av dels vad vid 1928 ars riks-
dag forekommit betriffande kollegii ovanndmnda forslag om indragning av
vissa sjomanshus, dels ock i samma #mne till Kungl. Maj:t ingivna framstall-
ningar, efter remiss, den 10 oktober 1928 avgivit utlatande och dérvid i huvud-
sak vidhéallit sitt tidigare forslag.

Vid framliggande for 1929 ars riksdag av fragan om anslaget till sjomans-
husen uttalade foredragande departementschefen, efter att hava erinrat om
liiget av utredningarna rérande sjomanshusen och sjémanspensioneringen, att
sjomanshusens nuvarande organisation i avvaktan pa slutlig 16sning av dessa
bada fragor i huvudsakliga drag torde bliva gillande dnnu en tid framat. Sam-
tidigt forklarade han, att han i likhet med sin foretridare i &mbetet hyste den
uppfattningen, att det vore i hog grad att beklaga, om icke en partiell reform av
sjomanshusviisendet skulle redan di kunna genomféras utan att man avvak-
tade utgangen av den timligen vittutseende och svirisverskadliga pensionerings-
fragan. Av uttalandet till statsridsprotokollet framgér vidare, att departements-
chefen hade for avsikt att till fortsatt provning upptaga kommerskollegii forslag
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om indragning av vissa sjomanshus m. m., men att han, i anslutning till vad
som forekommit vid fragans behandling vid 1928 ars riksdag, innan indrag-
ningsfragan forelades Kungl. Maj:t till avgorande, &mnade underkasta sirskilt
fragan om disponerandet av de befintliga fonderna en noggrann provning och
ddrjamte dven undersdka, huruvida icke med hinsyn till dndrade forhallanden
eller sérskilda omsténdigheter ett eller annat av de utav kommerskollegium till
indragning foreslagna sjomanshusen tillsvidare borde bibehéallas.

1929 ars riksdag anforde emellertid i sin skrivelse, nr 236, till Kungl. Maj:t
i fragan, att anledning till ett frangaende av den av 1928 ars riksdag uttalade
uppfattningen icke heller f6r det davarande syntes foreligga, dock att riksdagen
med hénsyn till gjorda patalanden, att verksamheten vid vissa sjomanshus icke
fullgjordes pa ett tillfredsstdllande sétt, ansett, att i dylika fall skil forefunnes
f6r verksamhetens nedliggande.

Nagon vidare atgérd i fragan om sjomanshusens omorganisation har seder-
mera icke vidtagits. Emellertid ma ndmnas, att Kungl. Maj:t, sedan 1929 ars
riksdags beslut i drendet expedierats, den 31 maj 1929 uppdragit at 1928 &rs
pensionsforsikringskommitté att verkstiilla utredning, bland annat, betraffan-
de mojligheterna for en rationellare anordning och samverkan #n for nérva-
rande av de olika former av pensioner och understéd, som nu sta till buds for
invalida eller alderstigna sjomén och for sjomins efterlevande, samt att med
ifrdgavarande utredning dvensom med det forslag, vartill denna mé foranleda,
inkomma till Kungl. Maj:t.

Yttranden over motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhémtat yttranden Gver motionen av
kommerskollegium och socialstyrelsen, varjimte yttranden i fragan avgivits
— antingen direkt till utskottet eller till kommerskollegium — av Sveriges redare-
forening, Sveriges segelfartygsfirening, Stockholms rederifirening, Sveriges far-
tygsbefilsforening, Svenska maskinbefilsforbundet och Svenska sjofollksforbun-
det samt direkiionerna for sjomanshusen i riket.

Med hiénsyn till att utskottets stillningstagande till den foreliggande motio-
nen, sasom framgar av utskottets eget yttrande i fragan héir nedan, icke i ndgon
man grundats pa de uttalanden, som gjorts, vare sig i motionen eller i de dver
densamma avgivna yttrandena, med avseende pd den av motiondrerna foreslag-
na nya organisationen for handhavandet av de arbetsuppgifter, som for nér-
varande pavila sjomanshusen, har utskottet ansett sig icke bora belasta detta
utlatande med ett mer eller mindre fullstiindigt atergivande av de inkomna ytt-
randena, i vad de i sak avse detta organisationsforslag. I ovrigt m& betréiffande
yttrandena i drendet meddelas féljande.

Kommerskollegium anfor, efter att hava redogjort f6r omorganisationsfragans
utveckling och nuvarande ldge, att det ville synas kollegium, som om det, med

hénsyn till det salunda pavisade liget i hithérande utredningssporsmal, skulle
utan vidare framstd sisom klart, att det icke kunde vara foljdriktigt eller eljest



Andra kammarens tredje tllfilliga wiskotts utlitande Nr 10. H

lampligt att nu upptaga fragan om sjomanshusens organisation till fristdende
utredning med bestiamt sikte pd en viss 16sning av densamma. Kollegium hade
redan i annat sammanhang haft anledning framfora sitt beklagande over att
utredningen rorande sjofolkets pensions- och understodsforhallanden #nnu icke
avsatt nagra resultat. Det hiérav foranledda uppskovet med avgorandet av sjo-
manshusens organisationsfraga medforde givetvis oldgenheter i olika hiinseen-
den. Vissa eljest motiverade reformer inom omradet for sjomanshusens verk-
samhet maste med hdnsyn hértill anstd. En av de mest framtridande oligen-
heterna av varje ytterligare uppskov vore obestridligen den, att hela den vid sjo-
manshusen anstidllda tjinstemannakirens stidllning forbleve sviivande. Starka
billighetsskil talade salunda bland annat for att 16sningen av denna kars pen-
sionsfraga, vars behandling redan sedan lidnge fatt bero, icke 6ver hovan for-
drojdes. Kollegium delade ock fullstandigt motionérernas uppfattning ddrom att
det, sirskilt dérest det redan i sig sjalvt knappt tillmétta statsanslaget till sjo-
manshusen skulle nedséttas, vore synnerligen énskvért, att sjomanshusens admi-
nistrationskostnader kunde nedbringas, varigenom storre anpart dn for nir-
varande av sjomanshusens inkomster av olika slag kunde tillgodokomma under-
stodsverksamheten. Men att nu, dd anledning férefunnes att inom ett eller annat
ar forvinta resultat i den ena eller den andra riktningen av 1928 &rs pensions-
forsdkringskommittés arbete, 16srycka fragan om sjomanshusens organisation
och soka fa fram en fristdende l6sning kunde i varje fall icke kollegium férorda.

Socialstyrelsen framhaller, att fragan om sjomanshusens organisatoriska
stillning vid upprepade tillfdllen varit foremal for overviganden och att fragan
otvivelaktigt vore fortjint av fortsatt uppmérksamhet fran statsmakternas sida,
men att det m&dhénda kunde synas mindre vélbetdnkt att nu, innan resultatet av
1928 ars pensionsforsikringskommittés utredning forelage, till fornyad prov-
ning upptaga sporsmalet om sjomanshusens organisation.

Sveriges redareforening, Sveriges segelfartygsforening och Stockholms rede-
riforening avstyrka motionen under aberopande av, bland annat, det lige vari
hithorande utredningsfragor for nirvarande befinna sig.

Sveriges fartygsbefilsforening hemstéller, att en utredning angiende omor-
ganisation av sjomanshusens arbetsuppgifter endast kommer till stand i sam-
band med ordnandet av sjofolkets pensionsfraga och forst sedan forslag hiirom
foreligger frin pensionsfiorsikringskommittén.

Svensla maskinbefilsforbundet och Swvenska sjifollsforbundet ansluta sig
helt {ill den fireliggande motionen.

Direl:tionerna [or sjomanshusen i rilel stilla sig praktiskt taget utan undan-
{ag avvisande till motionen.

Utskottet ansluter sig f6r sin del helt (ill motion&irernas uppfatining ifraga
om onskvirdheten av att fragan om sjomanshusens organisation bringas {ill en
16sning snarast mojligt. Det ir enligt utskoftets mening i hig grad att be-
klaga, att s& édnnu icke kunnat ske, trols ait riksdagen ftagit initiativ till ut-
redning i fragan redan for 18 ar sedan.

Den niirmaste orsaken till ati frigan icke kunnat foras framat, sedan 1917
ars sjomanshuskommitterade ar 1919 aveivo sitt betinkande med {orslag i &im-

net, har emellertid, sasom framgir av den ovan limnade redogirelsen, vari
dess intima sammanhange med fragan om en nyordning med avseende pa sji-
mitnnens speciella pensions- och understédsviisende.  Sisiniimnda spirsmal ir
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annu svivande och da utskottet, i likhet med 1928 och 1929 ars riksdagar, anser,
att det icke #r limpligt att taga stéllning till organisationsfrdgan, innan klar-
het vunnits betriffande pensionsfragan, vilkens 16sning givetvis pa det nérmaste
berér organisationen av sjomanshusens verksamhet, har utskottet funnit sig
biora avstyrka den till behandling foreliggande motionen.

I foérevarande sammanhang vill utskottet emellertid framhélla, att utskottet
icke kunnat virja sig for en kiinsla av att utredningsarbetet betréffande sjomans-
pensioneringen icke blivit bedrivet med den skyndsamhet, man haft anledning
forvianta, sedan riksdagen ar 1919 till Kungl. Maj:t gjort framstéllning i dmnet.
Det mé& sadlunda nimnas, att frigan, sedan samtliga over skeppstjinstkommit-
terades &r 1923 avgivna betdnkande infordrade utlatanden i december 1925 in-
kommit till Kungl. Maj:t, synes hava fatt vila helt, till dess Kungl. Maj:t ar 1929
uppdrog &t pensionsforsikringskommittén att verkstilla vissa utredningar, asyf-
tande en anknytning av sjomanspensioneringen till den allménna pensionsfor-
siikringen. Genom att hir forevarande fraga sadlunda sammankopplats med den
synnerligen omfattande fragan om en revision av den allménna folkpensione-
ringen har dess losning blivit fordrojd ytterligare avsevird tid, endr det givet-
vis icke varit mojligt for pensionsforsékringskommittén att till behandling upp-
taga den speciella sjomanspensioneringsfragan, innan férslag angaende &tmin-
stone de huvudsakliga riktlinjerna for den allménna pensionsforsikringens
framtida gestaltning forelegat utarbetade. Utan att inga pa fragan, huruvida
det varit noédvindigt att, pa sétt som skett, sammankoppla hir bersrda bada
utredningssporsmal, vill utskottet dock uttala en forhoppning, att Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder i syfte att i mojligaste man paskynda lésningen av sjo-
minnens pensionsfraga, s& att det blir mojligt att dérefter till slutlig prévning
upptaga fragan om sjomanshusens organisation.

Under hénvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon andra kammarens
atgiird foranleda.

Stockholm den 19 maj 1933.

Pa utskottets viignar:
OLOF ANDERSSON.

Niirvarande: herrar Andersson i Malmo, Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm, Meyer-
hiffer*, Nilsson i Gotehorg, Ekman, Andersson i Surahammar, Andersson i Falkenberg,
Gustafsson i Lekiasa och Hagberg i Malmo.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation
av herr Lindberg i Stockholm.

Stockholm 1923. A.-B. Hasse W. Tullbergs boktr,



