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Nr 97.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1933 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
dtgdrder till stod at hantverket jamte i dmnet wvickta mo-
tioner.

(4:e avd.)

I en till riksdagen avlaten, den 17 mars 1933 dagtecknad proposition,
nr 221, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over handelsirenden for samma dag foresla-
git riksdagen dels besluta, att en sirskild statlig lanefond, bendmnd »la-
nefonden for ackordslan och forlagslan at hantverkare», skall inréttas,
fran vilken fond — som skall forvaltas av statskontoret — méa av kom-
merskollegium beviljas ackordslan och forlagslan till hantverkare och id-
kare av mindre industri i huvudsaklig overensstimmelse med de i stats-
radsprotokollet angivna grunder; dels sasom kapital for nimnda fond &
riksstaten for budgetaret 1933/1934 bland utgifter for kapitalokning under
rubrik »Statens utlaningsfonder» anvisa ett reservationsanslag av 1,000,000
kronor, att utga av lanemedel; dels, vid bifall hiirtill, hoja den i statsverks-
propositionen upptagna inkomsttiteln »Ovriga lanemedel> med motsvaran-
de belopp; dels ock till bestridande av kostnaderna for den med beviljan-
det av ackords- och forlagslan at hantverkare m. fl. forbundna verksam-
heten under riksstatens tionde huvudtitel for budgetaret 1933/1934 anvisa
ett extra anslag av 20,000 kronor.

I skrivelse den 21 januari 1933 har styrelsen f6r Sveriges hantverksor-
ganisation hemstillt, att Kungl. Maj:t ville avlata proposition till riks-
dagen om anvisande av ett anslag av 2,000,000 kronor, att pa formanliga
villkor utlimnas sasom stodlan at hantverksmiistare, mindre industriid-
kare och dirmed jimstillda foretagare.

Over berorda framstiilllning har kommerskollegium den 18 februari 1933
avgivit infordrat utlatande. Vid detta utlatande iro fogade dels en fran
styrelsen for Sveriges hantverksorganisation till kollegium stélld, kom-
pletterande skrivelse i forevarande dimne #vensom en av styrelsen upp-
gjord sammanstillning Over depressionens verkningar inom hantverket
och behovet av stodlan at dess utovare, dels ock siirskilda av Sveriges
hageriidkareforening, Sveriges smides- och mekaniska verkstadsidkares
rikstorbund samt Sveriges tapetseraremiistares centralforening till kolle-
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gium ingivna skrivelser, diri dessa organisationer forklarat sig fororda
det av hantverksorganisationens styrelse vickta forslaget.

Sedan statskontoret och fullméktige i riksgildskontoret tillstyrkt vid-
tagande av atgirder i forevarande syfte, har kommerskollegium Gverlim-
nat forslag till nirmare bestimmelser fér en lanersrelse i form av ackords-
och forlagslan.

Kommerskollegium har forordat, att sirskilda stodatgiirder fran statens
sida méatte vidtagas for beredande av hjdlp at hantverkare och idkare av
mindre industri, som pa grund av krisen rikat i ekonomiskt betryck.
Dessa stodatgirder borde enligt kollegii mening ske i form av tillhanda-
hallande av lan at vederborande.

Hérutinnan har kommerskollegium foreslagit, antingen att den nuva-
rande hantverkslanefonden, fran vilken for narvarande lan beviljas en-
dast for anskaffande av arbetsmaskiner, motorer och andra dyrbarare ar-
betsredskap, utbygges till att jimvil omfatta utlimnande av lan till ro-
relsekapital, for vilket indamal fonden borde okas med 350,000 kronor,
eller ock att, i likhet med vad forlidet ar beslots till forman for jordbru-
kets utovare, en siirskild lanefond & forslagsvis en miljon kronor upprit-
tas for medgivande av lan dels till forlagskapital, dels ock till framjande
av ackordsuppgérelser mellan hantverkare och deras borgeniirer.

Departementschefen har for egen del uttalat, att staten icke bér undan-
draga sig att i den utstriickning si lampligen later sig gora medverka till
att stod limnas dem, som visa sig vara i tréingande behov av bistand och
kunna anses fortjinta dirav. Departementschefen har dirvid forutsatt,
att den stodaktion, som igangsiittes, blir allenast av tempordr natur, och
att densamma kommer att avvecklas, sa snart det nuvarande krisliget sa
medger. Vad angar formen for statens ingripande, har departementsche-
fen ansett kommerskolegii alternativa forslag om uppliggande av en sir-
skild fond fér ackords- och stédlan innebiira den mest effektiva hjdlpen
och déarfor anslutit sig till detsamma.,

Rorande de niirmare bestimmelserna fir ifragavarande lanersrelse har
departementschefen limnat foéljande redogorelse for kommerskollegii for-
slag:

Det forslag till ndirmare bestimmelser fir en lanerdrelse enligt sist-
niamnda alternativ, som av kommerskollegium upprittats, bygger, i vad
angar laneformerna, visentligen pa kungorelsen den 30 juni 1932 om
ackordslan och stodlan till jordbrukare och forutsédtter i enlighet hirmed
tva slag av lan, nimligen dels ackordsldin for underlidttande av ackord,
dels forlagslin for betalning av gild annorledes in vid ackord eller for
anskaffande av kapital, som for rorelsens fortsatta bedrivande ound-
géngligen erfordras. Huvudvikten i den planerade lanerdrelsen kom-
mer enligt kollegii mening under alla forhallanden att liggas & lanen
av den senare kategorien, vilka torde komma att taga i ansprak den ojam-
forligt storsta anparten av de medel, som kunna komma att stiallas till
forfogande f6r indamalet.
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Enligt kommerskollegii forslag bor maximibeloppet for lan av savil
det ena som det andra slaget utgora 3,000 kronor, dock att ackordslan,
ddr rorelsens omfattning eller andra sirkilda omstindigheter det for-
anleda, bor kunna utga med hogre belopp, hogst 5,000 kronor. Kollegium
foreslar vidare, att den rorelse, som skall kunna ifrdgakomma till er-
hallande av understod genom lan, siasom regel bor hava #gt bestand i
mer dn tva ar, varvid den avgrinsande tidpunkten satts till den 1 januari
1931. For lan, som ldmnas, skall enligt kollegii forslag stidllas sikerhet,
som av den lanebeviljande myndigheten godkinnes. For de forsta tva
aren efter lans uthekommande foreslas amorteringsfrihet. Direfter sker
aterbetalning med en femtedel arligen under nistféljande fem ar. A
lyftat lanebelopp skall erliggas arlig rdnta fran lyftningsdagen efter 4.5
procent.

Betriaffande siikerhetens beskaffenhet har kommerskollegium aberopat
foljande av den for motsvarande lan till jordbrukare tillsatta »central-
ndmnden for ackords- och stodlanedrenden» gjorda uttalande:

»Sasom rimliga minimikrav pa sikerhetens beskaffenhet synes kunna
uppstallas

a) betraffande fastighetsinteckning, att den ligger inom 85 procent av
nu gillande taxeringsvirde (direst uppskattade viirdet #r hogre #dn 85
procent av taxeringsvirdet, bor dock inteckning liggande inom uppskatt-
ningsviardet kunna godtagas);

b) betriffande inventarieinteckning, att demsamma ligger inom upp-
skattade vidrdet a inventarierna;

¢) betraffande borgen. att borgensmiannen atminstone tillsammans an-
ses goda for lanebeloppet (iiven borgen av endast en person, som anses
vederhéaftigt for beloppet, larer kunna godkinnas).

I fall, ddr lantagaren icke kan prestera siikerhet av ett av dessa slag,
som synes betryggande, men sikerhet av annat slag jimvil kan limnas,
bor sadan kriavas, Exempelvis kan det understundom vara pakallat att
en svag fastighetsinteckning forstirkes med inventarieinteckning,

Om ej ens hiarigenom sikerhet, som fyller ovannimnda minimikrav och
ticker lanebeloppet. kan astadkommas, far emellertid icke lanet utan
vidare avslas, savitt dock nagon sikerhet kan limnas. Men i sidana
fall ldrer man hava anledning att med alldeles siirskild noggrannhet
prova lantagarens personliga forutséittningar, och huruvida sannolikhet
verkligen foreligger f6r att han, om lanet beviljas, skall kunna fortsiitta
sitt jordbruk och goéra ritt for sig.

Slutligen kan framhallas, att kraven pa sdkerhet bora vara nagot storre
i fraga om hogre lanebelopp dn i fraga om lian pa obetydliga summor,
samt att sikerhet skall presteras jamvil for sadana stodlan, som helt
skola aterbetalas genom forbiéttringsarbete.»

I anslutning hiirtill har kommerskollegium antort i huvudsak foljande:

Kollegium hade for sin del ej nagot att erinra mot att de av central-
nimnden gjorda uttalandena vunne tillampning jamvil vid provning av
ansokningar om ifragavarande lan. Alldeles sdrskild hansyn maste gi-
vetvis tagas till de garantier for lanebeloppets aterbetalning, som syntes
vara att finna i sokandens personliga kvalifikationer. hans vilja att gora
ratt for sig, hans skotsamhet och yrkesskicklighet. I fraga om de olika
sitkerhetsformerna ville kolleginm héarutéover blott framhéalla, att insti-
tutet inventarieinteckning icke forekomme inom hantverket, dir motsva-
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rande institut vore forlagsinteckningen. I Kungl. Maj:ts proposition nr
92 till arets riksdag angaende forfsatt anslag for ackordslan och stodlan
at jordbrukare hade foreslagits viss dandring av gillande bestimmelser
om sikerheten for ndmnda lan i syfte att mojliggora utlimnande av lan
utan sikerhet. Kollegium vore av den upppfattningen, att nagon full-
stindig eftergift 1 fraga om kraven pa sikerhet for lanen icke under
nagra forhallanden borde ifrdgakomma. Direst lanen skulle kunna ut-
limnas utan sidkerhet, vore det icke minst att befara, att laneansdknin-
garna skulle avsevirt oka i antal, varigenom stora svarigheter skulle
uppsta for ett tillfredsstillande handhavande av laneverksamheten.

Departementschefen har forklarat sig icke hava annan erinran att gira i
fraga om kommerskollegii forslag in att det icke syntes erforderligt att i
den blivande kungorelsen i imnet intaga foreskrift av innehall att 1an i re-
gel ej finge utlamnas till den, vars rorelse 6ppnats senare in viss angiven
tidpunkt. Fragan hidrom borde avgoras efter omstindigheterna i de sir-
skilda fallen. De bestimmelser rorande lanerorelsen, som kommerskolle-
gium i ovrigt foreslagit, har departementschefen funnit sig kunna i hu-
vudsak bitrida.

Departementschefen har vidare forordat, att den lanefond, som for
ifragavarande utlaningsverksamhet skulle komma till stand, stilldes un-
der statskontorets forvaltning och benimndes »lanefonden for ackords-
lan och forlagslan at hantverkare». For dndamalet skulle & riksstaten
for budgetaret 1933/1934 bland utgifter for kapitalokning under rubriken
sstatens utlaningsfonder» ett reservationsanslag anvisas 4 en miljon kro-
nor. Med hénsyn till att lan ur fonden skola fran lyftningsdagen foérrin-
tas efter 4.5 procent, borde anslaget i sin helhet tickas av lanemedel och
i samband ddrmed den 1 riksstatsforslaget upptagna inkomsttiteln
»ovriga lanemedel» i motsvarande grad hojas.

Omhinderhavandet av laneverksamheten skulle uppdragas at kom-
merskollegium. Hirvid hade fran dmbetsverket forutsatts, att sirskilda
medel anvisades for de for kollegium uppstaende merkostnaderna for
okad personal, soliditetsupplysningar, resor m. m. Vidare hade ifraga-
satts befogenhet att i sidrskilda fall tillsitta laneombud i orterna. Sir-
skilt betriaffande ackordslanen hade ansetts onskviart, att sddant ombud
kunde forordnas med uppgift bland annat att bitrida vederborande med
genomdrivande av ackord. Det for tickande av kollegii kostnader for
laneverksamheten erforderliga medelsbehovet hade av kollegium berik-
nats till 20,000 kronor.

D& ifragavarande administrationskostnader icke borde bestridas av det
lanemedelsanslag, som for lanerorelsen beviljas, har departementschefen
foreslagit, att for dndamalet av andra statsinkomster #in lanemedel ett
extra anslag pa 20,000 kronor upptages under tionde huvudtiteln, och dér-
vid forutsatt, att medel fran anslaget av Kungl. Maj:t stdllas till for-
fogande forst 1 man som behovet narmare styrkes. Departementschefen
har vidare utgatt ifran att sirskilda ortsombud icke skola behova av kom-
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merskollegium anlitas annat in i enstaka undantagsfall, da det giiller
astadkommande av ackordsuppgorelser.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet
till behandling forehaft tva fore avliatandet av propositionen vickta mo-
tioner, den ena, nr 90, inom forsta kammaren av herrar J. G. Walles och
R. Johansson-Dahr och den andra, nr 311, inom andra kammaren av
herr 4. Andersson i Falkenberg m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen
matte £6r utlimnande av stodlan till hantverkare for budgetaret 1933/1934
anvisa ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat ytt-
rande av kommerskollegium.

Kommerskollegium har i sitt den 29 mars 1933 dagtecknade yttrande
anfort bland annat, att ifragavarande motioner anslote sig savil i fraga
om motivering som hemstillan till den av Sveriges hantverksorganisa-
tion gjorda, i propositionen omformiilda framstillningen. De i motioner-
na framstillda onskemalen hade i huvudsak vunnit beaktande i det av
kollegium framlagda forslaget i imnet. Under erinran jimvil om Kungl.
Maj:ts i propositionen nr 221 framstillda forslag har kollegium fram-
hallit, att d& motionernas syfte, savitt kollegium kunnat finna, syntes
bliva tillfredsstillande tillgodosett i hiindelse av bifall till propositionen,
syntes motionerna bliva besvarade genom det beslut, som kunde komma
att fattas med anledning av densamma.

Utskottet tillstyrker —i anslutning jimvél till ovanndmnda fore propo-
sitionens avlatande i dmnet vickta motioner — Kungl. Maj:ts forevaran-
de forslag om inrittande av en lanefond for ackordslan och forlagslan
at hantverkare. Medan fran den redan forut befintliga hantverkslane-
fonden lan utlimnas for anskaffning av arbetsmaskiner m. m., #r den-
na nya fond avsedd att mojliggora stod at hantverkare, som rakat i eko-
nomiskt betryck under nuvarande kris.

T avseende & det kapitalbelopp, som bor avsiittas till fonden, tillstyrker
utskottet Kungl. Maj:ts forslag att detta bestimmes till det jimvil av
kommerskollegium forordade beloppet av 1,000,000 kronor.

Da ej heller vad Kungl. Maj:t betriffande lanevillkor m. m. i foreva-
rande proposition foreslagit givit utskottet anledning till erinran, far ut-
skottet hemstilla.

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag samt i anledning av de av herrar
Walles och Johansson-Dahr samt Andersson i Ial-
kenberg m. fl. viickta motionerna 1:90 och II:311, ma

a) besluta, att en sirskild statlig lanefond, benimnd
slanefonden for ackordslan och forlagslan at hant-
verkare, skall inriittas, fran vilken fond — som skall

Utskottet.
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forvaltas av statskontoret — ma av kommerskolle-
gium beviljas ackordslan och forlagslan till hantver-
kare och idkare av mindre industri i huvudsaklig
overensstimmelse med de i statsradsprotokollet éver
handelsirenden den 17 mars 1933 angivna grunder;

b) sasom kapital for nimnda fond & riksstaten for
budgetaret 1933/1934 bland utgifter for kapitalékning
under rubrik »Statens utlaningsfonder» anvisa ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor, att utga av lane-
medel;

c) till bestridande av kostnaderna for den med be-
viljandet av ackords- och forlagslin dt hantverkare
m. fl. forbundna verksamheten under riksstatens tion-
de huvudtitel for budgetaret 1933/1934 anvisa ett
extra anslag av 20,000 kronor.

Betriffande Xungl. Maj:ts forslag om hojning av inkomsttiteln
»Ovriga lidnemedel> kommer utskottet att framdeles under riksdagen av-
giva yttrande.

Stockholm den 16 maj 1933.

Pa statsutskottets vidgnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 96.



