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h Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1933 kl. 2.30 e. m.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende anslag
till bestridande av kostnader for wiredning rérande omar-
betning av aktiebolagslagstifiningen.

(3:e avd.)

1 en till riksdagen avlaten, den 10 mars 1933 dagtecknad proposition, nr
205, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet Gver justitiedepartementsiirenden f6r samma dag, foreslagit riks-
dagen att till bestridande av kostnader {6r utredning rorande omarbetning
av aktiebolagslagstiftningen for budgetaret 1933/1934 under andra huvud-
titeln anvisa ett extra reservationsanslag & 20,000 kronor.

Sasom i statsradsprotokollet framhéllits, har efter tillkomsten av 1910
ars aktiebolagslagstiftning f6ljt en tidsperiod, kiinnetecknad av en utveck-
ling pa det ekonomiska omradet, som knappast torde hava varit forutsedd
av lagstiftaren. Ar 1924 vidtogos vissa indringar i aktiebolagslagen, men
erfarenheten har visat, att denna for hela samhiillsekonomien viktiga lag-
stiftning i betydelsefulla delar likviil ej motsvarar de fordringar, som bora
stillas pa densamma, utan kriver en mera genomgripande omarbetning.

Fragan hirom upptogs till overviigande inom justitiedepartementet
under sistforflutna host. Da erfarenheten och i synnerhet pa senaste
tid timade hiindelser sirskilt understrukit behovet av snara atgirder
till Aavigabringande av effektivare revision i aktiebolag, igangsattes
inom departementet en utredning rorande indring i aktiebolagslagens
bestimmelser om revision, och i syfte att kunna framligga forslag re-
dan till innevarande ars riksdag begriinsades behandlingen av imnet
till de sporsmal, vilkas loésande ansdgs mest angeliiget, nimligen huru
storre sikerhet skulle kunna beredas for en sakkunnig, objektiv och utan
bihiinsyn bedriven revision samt om de nirmare kompetensvillkoren for
Tevisor.

PAa grundval av den verkstiillda utredningen uppriittades en promemoria
med utkast till iindring i aktiebolagslagens bestimmelser i forevarande
hiinseende.

Promemorian jimte utkastet remitterades for yttrande av ett antal
myndigheter och enskilda sammanslutningar. Atskilliga av dessa av-
stvrkte, att hir aveedda fraga utbrotes och gjordes till foremal for be-
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handling sirskilt for sig, samt erinrade om behovet av en allmin ver-
syn och omarbetning av aktiebolagslagstiftningen overhuvudtaget. Revi-
sionsfrigan borde upptagas forst i samband med en sidan mera omfat-
tande och djupgaende utredning och dirvid regleras jimvil i andra hin-
seenden, siasom betriffande sporsméilen vad revisionen skulle omfatta och
huru den skulle ske. Betriffande vissa andra delar av bolagslagstiftnin-
gen vore — framhélls det — lika angeliget att snart fa till stind efi om-
daning. Ett uppskov med revisionsfragan vore icke forenat med nagon
vida, eniir fragan om tillsiittande av auktoriserade revisorer i de birs-
noterade foretagen, betrédffande vilka det allminnas intresse av en effek-
tiv revision vore mest patagligt, syntes efter styrelsens for Stockholms fond-
bors initiativ bliva 16st pa frivillighetens vig. Nu angivna stand-
punkt intogs av kommerskollegium, forsiikringsinspektionen, fem av han-
delskamrarna i riket samt vissa enskilda sammanslutningar, diribland
svenska bankf{éreningen, svenska forsikringsforeningen, Sveriges indu-
striférbund, foreningen auktoriserade revisorer och styrelsen for Sveri-
ges advokatsamfund.

I nigra yttranden betonades siirskilt revisionsfragans beroende av den
losning vissa andra bolagssporsméal kunde erhalla.

Departementschefen har i drendet anfort féljande:

Sasom forut framhallits har lagutkastets utarbetande forestavats av
onskan att snarast {4 avhjilpt en mera pafallande brist pa ett for det all-
minna intresset viktigt omrade av aktiebolagslagstiftningen. De fore-
slagna nya bestimmelserna hava hiirvid enligt sakens natur mast ankny-
tas till aktiebolagslagens ovriga stadganden sadana dessa for niarvarande
aro utformade. Det kan emellertid icke férnekas att det pa detta omrade
dr forknippat med vissa oliigenheter att framga pa de partiella reformer-
nas vig. Sélunda torde vara ostridigt att aktiebolagslagen kriver en om-
arbetning, striickande sig Gver centrala delar av lagstiftningen. Behovet
hiirav har tringt sig fram med sadan styrka att eventuellt nu skeende
dndringar pa enstaka punkter icke kunna giva fog for ett drojsmal med
en mera vittsyftande omarbetning. Och vid en sadan kan lagen i revi-
sionsfragan niirstiende sporsméal tinkas erhalla en omgestaltning som pa-
verkar dven nimnda fragas losning.

Ett overvigande av de olika synpunkter som inverka pa fragans be-
domande har fort mig till den standpunkten att man for att sikra ett be-
stdende gott resultat av en reform i revisionsfragan gOr bist i att upptaga
den till behandling i det stérre sammanhang varom nyss namnts. Med
hénsyn till vad {6rut anforts kan jag dock ej fororda denna vig under
annan forutsdttning in att arbetet efter den vidare linjen igangsiittes s&
snart sig gora later. Aven synes mig med skil kunna ifragasiittas att,
1 avbidan pa ny lagstiftning, till fullféljande av fondborsstyrelsens ini-
tiativ i borsordningen meddela foreskrifter, varigenom sdsom allmint vill-
kor for att aktie eller obligation ma goras till féremal {or handel och no-
tering a fondborsen stadgas, att en av revisorerna i vederbérande bolag
skall vara av handelskammare i riket auktoriserad revisor. Denna fraga
torde komma att upptagas av chefen for finansdepartementet.

Jag dmnar siledes foresla att en utredning igangsiittes rérande en all-
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miin omarbetning av aktiebolagslagstiftningen. Denna bor dirvid i sin
helhet goras till foremal {or granskning. Bland fragor vilka bora ignas
siirskild uppmérksamhet hava en del redan forut antytts. Dit hor spors-
malet huruvida alltefter foretagens beskatfenhet bor i lagstiftningen in-
foras pa olika siitt reglerade former av aktiebolag. ¥n viktig {raga giller
forvaltningens ordnande, forvaltningsorganets sammansiittning, dess {for-
hallande till aktieigarna och ansvarigheten {or forvaltningen; bland an-
nat bor undersokas indamélsenligheten av nagot system ungefirligen mot-
svarande det tyska, innebiirande en klyvning av funktionerna sésom fore-
tagsledning och sasom dvervakande representantskap {or aktieiigarna. Re-
visionsiragan bor upptagas i hela sin vidd; undersdkningen bor saledes
omfatta icke blott reglerna om revisorernas tillsiittande och deras kompe-
tens utan iven vilka nirmare bestimmelser mé& erfordras rorande deras
verksamhet samt granskningens foremél och omfattning. Under overva-
gande bor jamvil tagas huruvida dndrade bestimmelser tarvas for be-
tryggande anordningar i friga om aktiebolags bildande samt om sittet
for inbetalning av aktiekapitalet och forindringar av detsamma. Befogad
synes vidare en omprovning av bestimmelserna om upprittande av ba-
lansriikning m. m. i syfte att klara och fullstéindiga upplysningar foreligga
till bedomande av foretagets stiilllning. Icke minst betydelsefullt dr det
av aktiebolagslagstiftningen innu obeaktade sporsmalet i vad mén sér-
skilda bestimmelser pakallas i anledning av den numera allmint anviinda
foretagsformen med huvudbolag och dotterbolag samt betriffande kon-
cerner. Overviigas bor ock vad som kan atgoras for att trygga aktiefigar-
minoritetets behoriga intressen — en friga som torde vara av sirskild
vikt betriffande nyss omformiilda foretagsformer. Hir ha blott i kort-
het angivits nagra av de uppgifter som méta vid utredningen. Sikerligen
kommer man vid en allmin oversyn av lagstiftningen i dmnet att jaimval
stillas infor en mangfald andra sporsmal. Exempelvis kan erinras om
den vid Kooperativa férbundets kongress sistlidet ar beslutade framstill-
ningen till Kungl. Maj:t om forbiittringar i lagstiftningen rorande kapi-
talbildningen inom aktiebolag.

Den maktpaliggande utredningsuppgift som en omarbetning av aktie-
bolagslagstiftningen innebiir torde bora anfortros at en kommitté. Dess
sammansiittning synes liimpligen kunna begriinsas till en ordférande och
fyra ledamoter, varjimte en sekreterare med juridisk utbildning torde
bora stillas till kommitténs forfogande. Eventuellt behov av speciell sak-
kunskap 1 vissa detaljfragor synes limpligen kunna fyllas genom tillkal-
lande av sirskilda sakkunniga.

Kostnaderna {6r kommittén under niistkommande budgetar torde icke
kunna helt bestridas inom ramen for det visentligt nedsatta ordinarie an-
slag (135,000 kronor) som for niimnda budgetar anvisats till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga, med mindre betiinkligt intrang sker
i de utredningsuppgifter {or vilka anslaget ursprungligen beriknats. Ehu-
ru salunda ett sirskilt anslag lirer bliva av behovet pakallat, torde likval
en okning av andra huvudtitelns utgiftssumma pa grund hirav kunna
undvikas. Under punkt [16] av nimnda huvudtitel i statsverksproposi-
tionen har Kungl. Maj:t {oreslagit riksdagen att, i avbidan pa siirskild
proposition i dimnet, till bestridande av kostnader {6r delning av Svea hov-
ittt sasom extra reservationsanslag berikna ett belopp av 20,000 kronor.
Vid anmiilan av detta anslagsbehov omniimnde jag, att den inom departe-
mentet i dimmnet igangsatta utredningen da édnnu ej blivit slutford. Det
har nu visat sig att densamma icke kan, sasom beriknat var, fulibordas
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& sidan tid att proposition i dmmnet kan foreliggas innevarande ars riks-
dag, i f6ljd varav, pa siitt genom skrivelse till riksdagen denna dag (nr
204) blivit anmiilt, medel foér sagda indamil ej komma att erfordras for
budgetaret 1933/1934. ¥n verkstilld berikning ger anledning antaga att,
diirest ett sdrskilt anslag till enahanda belopp — 20,000 kronor — stilles
till forfogande for den nu ifrdgasatta utredningen, det belopp som darut-
6ver ma kunna erfordras for utredningens bedrivande under budgetaret
skall kunna bestridas ur det ordinarie kommittéanslaget fér samma bud-
getar.

Utskottet har funnit sig bora tillstyrka igangsittandet av den utred-
ning, varom fraga ir, i 6verensstimmelse med vad Kungl. Maj:t foresla-
git. Da storleken av det av Kungl. Maj:t iiskade anslaget for kostnadernas
bestridande ej heller givit utskottet anledning till erinran, far utskottet
alltsd hemstilla,

att riksdagen méa till bestridande av kostnader for
utredning rérande omarbetning av aktiebolagslagstift-
ningen for budgetaret 1933/1934 under andra huvud-
titeln anvisa ett extra reservationsanslag & 20,000 kro-
nor.

Stockholm den 6 april 1933.

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.
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frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock. Strindlund, Tornkvist i Karlskrona,
Jeppson, Andersson i Ho6r, Persson i Falla, Svensson i Gronvik, Jonsson i Eskilstuna, Olsson
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