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Nr 18.
Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1933 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledwing av de i statsverkspropositionen behandlade frad-
gorna angdende redovisningen d riksstaten av anslagen till
expenser och tryckningskostnader samt dindrad uppstillning
av riksdagens utgiftssida.

(1:a avd.)

I den till riksdagen den 3 januari 1933 avlatna propositionen angaende
statsverkets tillstind och behov for budgetaret 1933/1934 har under punkt
3, sid. 16—21 av det vid propositionen fogade statsradsprotokollet over fi-
nansirenden for samma dag, avseende »Utgifterna. Ior flera huvudtitlar
gemensamma fragor», till behandling upptagits fragan om redovisningen
a riksstaten av anslagen till expenser och till tryckningskostnader.

Departementschefen har inledningsvis erinrat, att den s. k. gransknings-
namnden i tva sidrskilda promemorior framlagt forslag rorande vissa om-
laggningar i fraga om redovisningen 4 riksstaten av anslagen till expenser
och tryckningskostnader. Forslaget asyftade en anordning, varigenom
namnda kostnader skulle, for vinnande av storre overskadlighet samt okad
mojlighet till kontroll och begrinsning av utgifterna, 1 storsta mojliga
utstrickning utbrytas ur huvudtitlarnas allminna anslag for indamalet
och i stillet redovisas under de olika myndigheternas sirskilda anslag.

Sedan departementschefen hirefter redogjort for innehallet av gransk-
ningsnimndens forslag dAvensom myndigheternas over detsamma avgivna
utlatanden, har han framhallit, att han for egen del funnit en losning i
enlighet med vad granskningsniimnden asyftat bora ga ut pa foljande.

Myndigheternas expenser och tryckningskostnader skulle i sin helhet
redovisas under myndigheternas egna anslag. 1 varje myndighets stat
borde for sadant dindamal inga tva poster av forslagsanslags natur, nim-
ligen en post till expenser for eget behov samt en post till tryckningskost-
nader. Den erforderliga begriansningen av myndigheternas utgifter for
expenser for eget behov och for tryckningskostnader for regelbundet ater-
kommande publikationer skulle avigabringas didrigenom, att Kungl. Maj:t
i regleringsbreven for varje budgetar stidllde bestimda belopp fran ifraga-
varande anslagsposter till myndighetens forfogande, varvid Kungl. Maj:t
skulle iga mojlighet att senare under budgetaret, diar sa visade sig ound-
gingligen erforderligt, pa4 framstillning anvisa nodiga tilliggsbelopp fran
samma anslagsposter. I de fall, d4 en myndighet har att bestrida expens-
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utgifter, som hinfora sig till andra myndigheters verksamhet, skulle 1
staten utéver nyssnimnda tva anslagsposter uppforas en sirskild, forslags-
vis beriknad anslagspost for dindamalet. Sistniimnda anordning skulle
emellertid genomforas endast betriffande de verk, vid vilka expenskost-
naderna for annat behov in myndighetens eget uppga till ett mera avse-
viart belopp.

Ett fullstiindigt genomforande av den asyftade omliggningen i expenser-
nas och tryckningskostnadernas budgetéira behandling har departements-
chefen emellertid pa anforda skil ansett icke limpligen bora komma till
stand redan fran och med nistkommande budgetir. I vissa hiinseenden har
det dock enligt departementschefens mening befunnits pakallat att redan
nu foretaga indringar betriiffande redovisningen av ifragavarande kostna-
der. De av departementschefen diirvid asyitade atgirderna hénforde sig
dels till avgrinsningen av begreppen expenser och tryckningskostnader
och dels till siittet for erndende av begriinsning i kostnadernas storlek.

Vidare hava under punkt 4 av samma statsradsprotokoll, sid. 21—25,
framlagts vissa grunder for en omliggning av riksstatens utgiftssida.

Departementschefen har dirvid inledningsvis meddelat, att gransknings-
nimnden i samband med fullgérande av sitt uppdrag i avgiven promemo-
ria framhallit, att nimnden vid sitt arbete icke kunnat undga att upp-
mirksamma, att riksstatens utgiftssida ur formell synpunkt i flera avse-
enden gave anledning till erinringar.

Efter att hava redogjort for ett av granskningsnimnden framlagt for-
slag rorande en omliggning av riksstatens uppstillning har departements-
chefen framhallit, att den salunda av nimnden vickta fragan av honom
anmilts for Kungl. Maj:t den 2 december 1932. Departementschefen an-
forde dirvid, att granskningsnimndens forslag otvivelaktigt vore ignat
att medfora fordelar i flera hinseenden.

For att det emellertid skulle bliva mojligt att i det budgetforslag, som
komme att foreliggas 1934 ars riksdag, i sin helhet genomféra den av
granskningsniimnden asyftade indrade uppstillningen av riksstatens ut-
giftssida, borde — yttrade departementschefen vidare — den erforderliga
detaljgranskningen av riksstaten omedelbart igaugsittas. Uppdrag att
utfora granskningen syntes departementschefen limpligen bora limnas
statskontoret och riksrikenskapsverket gemensamt.

Med avseende & de allminna riktlinjer for en iindrad riksstatsuppstall-
ning, vilka borde tagas till syftemdl for ifrigavarande granskning, an-
torde departementschefen Gdrvid till en borjan foljande:

»Samtliga till en myndighet hiinforliga anslagsmedel bora redovisas &

anslag till samma myndighet. For varje myndighet bora i regel anvisas
tva anslag, niimligen ett avloningsanslag och ett omkostnadsanslag. Diir
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omkostnaderna uppga till relativt obetydliga belopp, bor det vara till-
riickligt att for deras bestridande anvisa en sirskild anslagspost under
avloningsanslaget. I ett eller annat fall kan det befinnas limpligt att
for en och samma myndighet vid sidan av huvudanslagen anvisa spe-
ciella avlonings- respektive omkostnadsanslag for siirskilda verksamhets-
grenar. For savil huvudanslagen som forekommande specialanslag bor
en fast statuppdelning aviigabringas, varvid samma indelningsgrunder
béra komma till anvindning savitt mojligt over hela riksstaten. Vid
denna statuppdelning bor dven fragan om anslagens och anslagsposter-
nas natur beaktas och enhetliga principer jimvil i detta avseende efter-
striivas.

For vissa enhetliga myndighetsgrupper sésom ldnsstyrelserna, dom-
kapitlen m. fl. bora dock. liksom redan nu delvis ér fallet, gemensamhets-
anslag anvisas. Hirvid bora emellertid avloningar och omkostnader
redovisas & skilda anslag samt den for ovriga myndigheter tillimpade
fasta statuppdelningen i vederborlig utstréckning iakttagas.»

Riter att hava berort fragan om sittet for redovisning a riksstaten av
expenser och tryckningskostnader fortsatte departementschefen:

»Fér vinnande av syftet med den omliggning av riksstatens uppstill-
ning, varom hir dr fraga, torde det bliva erforderligt att jamka den nu
i riksstaten forekommande indelningen och grupperingen av anslagen,
i den man denna bygger pa grunder, som strida mot den anslags- och
statuppdelning, vilken asyftas med det forordade granskningsarbetet.
I forsta hand lirer hirvid bora overvigas, huruvida icke den nuvaran-
de uppdelningen i ordinarie och extra anslag bor upphora. De ursprung-
liga motiven for denna uppdelning torde numera hava i viasentlig man
torlorat sin birkraft, och fér det praktiska budgetarbetet har uppdel-
ningen i fraga icke lingre nagon storre betydelse. Ett bibehallande av
denna uppdelning skulle emellertid i fraga om anslagen till olika stats-
myndigheter kunna std hindrande i vigen for den oversiktliga och enhet-
liga redovisning av myndigheternas kostnader, som asyftas med den hir
avsedda omliiggningen. Av samma skiil torde iven den nu tillimpade
anordningen med sirskilda forstirkningsanslag vid sidan av vissa myn-
digheters huvudanslag bora upphora. Sasom slutmal for omldggningen
bor efterstriivas, att for en var myndighet eller enhetlig myndighets-
grupp, respektive verksamhetsgren samtliga utgifter av visst slag redo-
visas under endast ett anslag eller en anslagspost.

Vid sin 6versyn av riksstatens utgiftssida bora idmbetsverken sioka i
mojligaste man avigabringa enhetlighet de olika huvudtitlarna emellan
i fraga om huvudtitlarnas allminna uppstillning och indelning. I den
man ambetsverken vid sin undersékning finna indringar i andra hin-
seenden #n som nu antytts bora komma under éverviigande, bora imbets-
verken vara oférhindrade att upptaga jimvil dylika fragor till under-
sokning.»

Departementschefen omniimnde diivefter, att vissa med huvuduppgiften
mer eller mindre nira sammanhiingande fragor borde i samband med den
avsedda omliiggningen savitt mojligt vinna sin 16sning.

Departementschefen anforde slutligen, att huvudresultatet av statskon-
torets och riksriikenskapsverkets utredning i forevarande dimne borde av
imbetsverken framliiggas i form av forslag till en riksstat, uppstilld efter
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de huvudsakliga riktlinjer, vilka i1 det foregdende uppdragits, och med
iakttagande av de dndringar och jamkningar, till vilka en prévning av
olika detaljsporsmal kunde foranleda. Ambetsverkens arbete borde bedri-
vas pa sadant sitt, att de didrvid framkommande forslagen hunne under-
kastas provning och eventuellt erforderlig vidare bearbetning inom finans-
departementet samt didrefter delgivas myndigheterna i sadan tid, att dessa
kunde utarbeta sina forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1934/1935
med iakttagande av den nya riksstatsuppstidllningen. For detta inda-
mal borde dmbetsverkens granskning, savitt avser sjilva riksstatsuppstill-
ningen, avslutas fore den 1 april 1933.

Efter den salunda limnade redogorelsen for det foreliggande drendets
behandling 1 nimnda statsradsprotokoll for den 2 december 1932 har de-
partementschefen framhallit, att han med hinsyn till fragans omfattning
och betydelse ansett sig redan pa idrendets nuvarande stadium hora for
riksdagen framligga en redogorelse i dmnet for att sitta riksdagen i till-
fille att, om den si onskade, uttala sig diri. Déirest riksdagen icke fram-
stillde erinran diiremot, borde efter departementschefens uppfattning vid
uppgorande av forslag till riksstat for budgetaret 1934/1935 en omliggning
av uppstillningen av riksstatens utgiftssida genomiforas efter i huvudsak
forut angivna riktlinjer med de jamkningar, till vilka en provning av
olika vid den igangsatta undersokningen uppkommande detaljsporsmal
kunde giva anledning.

Vad till en borjan betriaffar fragan om redovisning av de utgifter, som
for nirvarande belasta vederborande huvudtitlars expensanslag och tryck-
ningskostnadsanslag, delar utskottet departementschefens uppfattning, att
utgifter for renskrivning hidanefter bora genomgaende redovisas sasom
avloningskostnader, nagot som idven forutsatts vid tidigare gjorda refor-
mer pa detta omrade. I£j heller har utskottet nagot att erinra mot, att
kostnaden for blankettryck m. m. for framtiden redovisas sdsom expenser,
samt att av tryckningskostnadsanslagen bekostas endast egentligt publi-
kationstryck. Samtliga hyreskostnader synas utan oligenhet kunna sam-
manforas under ett siirskilt anslag & sjiatte huvudtiteln.

De av departementschefen angivna grunderna {or begrinsning av ex-
pensutgifterna foranleda icke till nagon erinran fran utskottets sida, i all
synnerhet som dessa grunder synas overensstimma med vad som i vissa
héanseenden redan tillimpats under de senaste aren.

Departementschefen har vidare forordat en overflyttning av expenser
och tryckningskostnader fran huvudtitlarnas gemensamma forslagsanslag
for dessa dindamal till anslag for de sérskilda d@mbetsverken eller for viss
grupp idmbetsverk eller myndigheter. Denna uppdelning har i det fore-
liggande riksstatsforslaget genomforts allenast betraffande linsstyrelserna
och domkapitlen. Utskottet, som hir nedan yttrar sig rorande sittet for
redovisningen av expenser och trycekningskostnader i allminhet, har icke
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haft nagot att erinra mot den verkstillda omli ggningen i fraga om ansla-
gen till linsstyrelserna och domkapitlen.

Vad diirefter siirskilt betriffar tryckningskostnadsanslagen, ansluter sig
utskottet till departementschefens uppfattning om nodvindigheten av att
under radande forhallanden storsta mojliga begrinsning sker av utgif-
terna for statens tryck och finner for sin del de av Kungl. Maj:t genom
utfirdandet av kungorelsen den 2 december 1932 (nr 561) vidtagna atgir-
derna i detta hinseende vara vilbetinkta.

Departementschefens forslag i ovan berorda delar synes utgora ett full-
foljande av de synpunkter rorande besparingar i huvudtitlarnas expens-
anslag, som upptagits till behandling av 1927 ars statsrevisorer och som
statsutskottet vid 1928 ars riksdag fann vara ur ekonomisk synpunkt av
synnerlig vikt. Vidkommande ater sporsmalet om redovisning i rikssta-
ten av utgifter for expenser och tryck ir detta en fraga, som knappast
kan anses i hogre grad sammanhiinga med fragan om begrénsning av sta-
tens utgifter, och som bor bedomas framforallt med hinsyn till praktiska
synpunkter och onskvirdheten av att erhalla biista mojliga overskadlighet
over utgifterna i fraga.

Betriffande da departementschefens uttalande rérande éindrade grunder
for uppstillning av riksstatens utgiftssida — avseende icke blott ovan
nimnda anslag utan det verviigande antalet anslag — vill utskottet fram-
halla, att jimvil utskottet lr av den uppfattningen, att ur formell syn-
punkt den nuvarande uppstiillningen av riksstatens utgiftssida 1 manga
hiinseenden giver anledning till beriittigad erinran. Tnhetliga grunder
for uppstillningen saknas och detta icke blott de olika huvudtitlarna
emellan utan iven inom en och samma huvudtitel. Det ir emellertid av
stor vikt, att de forindringar, som i detta avseende anses bhora genomforas,
med hiinsyn till savil riksdagsbehandling av anslagen som redovisning
och bokforing av desamma, genomforas pa ett sa praktiskt sidtt som moj-
ligt. Departementschefen har nu sasom utgangspunkt for den nya upp-
stillningen angivit, att samtliga till en myndighet hénforliga utgifter
bora redovisas & anslag till samma myndighet samt att fordenskull for
varje myndighet bora i regel anvisas tvia anslag, néimligen ett avlonings-
anslag och ett omkostnadsanslag. For vissa enhetliga myndighetsgrupper
sasom linsstyrelserna, domkapitlen m. fl. bora dock anvisas gemensam-
hetsanslag for a4 ena sidan avloningar och a4 andra sidan omkostnader.

Det av departementschefen silunda ifragasatta tillviigagangssiittet sy-
nes utskottet vara en utviig att 1osa de svarigheter, som givetvis dro fore-
nade med sporsmalet om en fullt rationell uppstillning av riksstaten.
Fmellertid torde, enligt vad utskottet kan finna, iiven andra mdojligheter
forefinnas och andra grunder tiinkas for genomforandet av en reform pa
detta omrade. Ton anslagsuppdelning efter de iindamal, till vilka anslagen
anvisats, liirer salunda iiven kunna tiinkas sasom utgangspunkt for upp-
stillningen. I&n dylik uppdelning forekonnmer ocksa pa flera stiilllen 1 nu



6 Statsutskottets utlatande Nr 18.

gillande riksstat. Det dr enligt utskottets mening onskvirt, att iven
denna metod underkastas nirmare ompriovning, innan beslut fattas om
den framtida uppstillningen av riksstaten. Hiirigenom torde nidmligen ett
mera allsidigt bedomande kunna ske betriffande dessa fragor, som sir-
skilt for utskottets del iro av mycket stor betydelse. Utskottet maste for
ovrigt finna, att, innan slutligt avgorande triffas i fraga om riksstatens
uppstéllning, riksdagen bor bliva i tillfille att mera i detalj granska for-
slag hirutinnan, berikning av verkens lonestater m. m. Med utgangs-
punkt fran vissa allminna minimifordringar pa riksstaten och de sir-
skilda staternas uppstillning samt pa budgetredovisningen torde man bira
efterstriiva att vinna stoérsta mojliga enhetlighet i uppstillningen och an-
slutning till bokforingen utan att dock riksstatens uppstillning skall be-
hova goras beroende av den egentliga bokforingen. Utskottet har, med
hiinsyn till vad salunda anforts, ansett erforderligt, att den utredning,
som igéngsatts rorande forindrad uppstillning av riksstaten, omfattar
dven de synpunkter pa fréagan, som av utskottet salunda angivits. Sedan
utredningen slutforts, anser utskottet for sin del onskviirt, att riksdagen
bliver satt i tillfdlle att granska resultatet, innan forslag till riksstat, upp-
stilld enligt nya grunder, foreligges riksdagen for tillimpning ett visst
budgetar. Direst en mera detaljerad granskning icke kunnat i forvig
av riksdagen verkstillas, torde niimligen méojlighet for riksdagen att se-
dermera vidtaga jimkningar i foreslagna grunder knappast forefinnas.
Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till k#nna ovan uttalade uppfattning betriffande
sporsmalen om redovisningen av expenser och tryeck-
ningskostnader samt rorande foriindringar i rikssta-
tens uppstillning.

Stockholm den 24 februari 1933.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Kvarnzelius, Widell, Olof Olsson, Nilsson i Malmé,
Svensson i Kompersmala, Oscar Olsson, Johansson i Fredrikslund, Carlsson i Giavle, Walles,
Ernfors, Bergstrém och Nilsson i Fredriksfilt; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Ristock, Jansson i Falun, Strindlund, Térn-
kvist i Karlskrona, Eriksson i Stockholm, Andersson i Hoor, Svensson i Gronvik, Jonsson i
Eskilstuna, Olsson i Bladinge, Lindskog och Olofsson i Digerniis.



