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Nr 133.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1933 kl. 2 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag om ersdttning for debitering och uppbird av
landstingsmedel m. m.

(3:e avd.)

I en till riksdagen avliten, den 17 februari 1933 dagtecknad proposition,
nr 151, har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag av statsrids-
protokollet Over socialiirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till forordning om ersiitt-
ning for debitering och uppbord av landstingsmedel;

dels antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om debitering
och uppbord av tingshusmedel,;

dels under femte huvudtiteln anvisa ett extra forslagsanslag till ersiittning
till hiradsskrivarna for pensionsforteckningar av 56,000 kronor;

dels ock medgiva, att hiradsskrivare ma tillsvidare, i enlighet med de i
statsridsprotokollet angivna grunderna, iga att utan kostnad for statsverket
drligen erhilla ledighet for enskilda angeligenheter under en tid av 20 dagar
intill det dr, under vilket han uppnir 40 &rs dlder, samt av 30 dagar for
tid direfter, med ritt for honom att uppbira samtliga de med tjinsten
forenade inkomsterna med undantag for den del diirav, vilken enligt triffad
overenskommelse skall utgd till vikarien.

Ifragavarande proposition har remitterats till statsutskottet, i vad den-
samma icke angir forfattningsforslagen.

I skrivelse den 9 juni 1932, nr 213, punkt 2, har riksdagen hemstillt,
att Kungl. Maj:t ville for 1933 ars riksdag framligga forslag om en allmin
sinkning av utgdende provisioner for hiradsskrivare och kronouppbords-
min i stider. Skrivelsen, som blivit féoremal for forberedande behandling
inom finansdepartementet, har sedermera for fortsatt handliggning 6verlimnats
till socialdepartementet.

Denna skrivelse har foranletts av ett av riksdagens &r 1931 forsamlade
revisorer gjort uttalande om behovet av en reglering av tillférordnade
hiiradsskrivares sportelinkomster. Statsrevisorerna framhollo, att det lage i
sakens mnatur, att hiiradsskrivarna eller de tjinstemiin, som vid en omorga-
nisation av fogderiférvaltningen kunde komma att ersiitta dem, skulle vid
blivande lonereglering komma att fa vidkinnas indragning av sportelin-
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komsterna. D& berorda befattningshavare tillerkiints en relativt gynnsam
stillning i lonehiinseende, ifrigasatte statsrevisorerna, huruvida icke redan nu
en reducering av sportelinkomsterna borde foretagas i de fogderier, dir hirads-
skrivartjinsterna vore vakanta. Statsrevisorerna ansigo, att denna reduktion
exempelvis kunde ske pi det sitt, att tillforordnade hiradsskrivarnas in-
komster av tjinsten minskades med ett belopp, som motsvarade det till dem
frin staten utgiende forvaltningsbidraget, utgérande 150 kronor fér varje pa-
borjat 5,000-tal av folkmingden i fogderiet. Aven andra utvigar for regle-
ringen ansfigo statsrevisorerna dock kunna erbjudas.

Riksdagen uttalade i sin ovannimnda skrivelse, att den foreslagna redu-
ceringen icke borde verkstiillas genom indragning av férvaltningsbidraget till
tillforordnade hiiradsskrivare, utan siinkningen borde drabba samtliga hirads-
skrivare. Riksdagen ansig detta limpligen béra ske genom nedsittning av
den till hiiradsskrivarna utgiende provisionen pd landstings- och viigskatt,
som debiterats genom dem. Procentsatserna for beriikning av provisionen,
som for nirvarande utgi med 1.2 % & den del av uppbirden, som ej Gver-
stiger 100,000 kronor, 0.9 % & den del av uppborden, som dverstiger 100,000
kronor men ej 300,000 kronor, 0.6 % & den del av uppborden, som Gver-
stiger 300,000 men ej 500,000 kronor, och 0.3 % & den del av uppbérden,
som overstiger 500,000 kronor, foreslogos i skrivelsen reducerade till respek-
tive 0.8, 0.4, 0.2 och 0.1. Detta skulle for de skattekraftigaste fogderierna, dir
den storsta provisionen silunda utginge, betyda en minskning, som i skri-
velsen beriknades till inemot hiilften av nuvarande belopp, men for de ov-
riga fogderierna proportionsvis mindre sinkning.

I anledning av berirda skrivelse har forevarande proposition framlagts. 1
jamforelse med riksdagens nyssnimnda skrivelse inuebir propositionen d@
ena sidan hogre procentsatser, nimligen 1.2, 0.6, 0.3 och 0.1 mot av riksdagen
foreslagna 0.8, 0.4, 0.2 och 0.1, ¢ andra sidan att sinkningarna i procentsatserna
intriida tidigare, niimligen vid 100,000, 200,000 och 400,000 kronor mot nu
100,000, 300,000 och 500,000. Att Kungl. Maj:t foreslagit hogre procentsatser
sammanhiinger dirmed, att Kungl. Maj:t ansett den besparing, som genom
minskning av hiradsskrivarnas inkomster kunde vinnas, skiligen bora i
ungefir lika man komma statsverket och kommunerna till godo. Till vinnande
av detta syfte har Kungl. Maj:t, jimte en nigot mindre sinkning av provi-
sionen #n den riksdagen foreslagit, framlagt forslag om indragning av tll
héiradsskrivarna nu utgaende ersittning for upprdttande av rostlangder och minsk-
ning med 20 % av ersittningen for upprittande av avskrifter av taxeringsling-
der. Diiremot skulle ersittningen for pensionsforteckningar orubbat kvarsti.
I sistnimnda delar ir propositionen foremal for behandling av statsutskottet.
Den vid bifall till Kungl. Maj:ts férslag uppkommande minskningen i hirads-
skrivarnas inkomster beriknas uppgd till ungefir samma belopp, som av
riksdagen foreslagits.

Betriiffande den foreslagna sinkningen av provisionerna for debitering av
landstingsmedel och vigskatt har konstitutionsutskottet i utlitande nr 35
tillstyrkt antagande av Kungl. Majits forslag (alternativ 'V i sid. 19), men
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riksdagen har for sin del antagit den vid utskottets forslag fogade reserva-
tionen, som innebir tillimpning av alternativ VI i propositionen.

Den verkan & provisionernas storlek, de olika alternativen vid jimforelse
med nuvarande ordning innebira, framgir av foljande, av Sveriges hiirads-
skrivareforening till utskottet med skrivelse den 1 juni 1933 ingivna siffer-
sammanstillning.

A, Provisionernas storlek 7 medeltal per fogderi:

Alt. T Alt. V Als. VI
(nuvarande  propositionens  nu beslutade
procentsatser) procentsatser) procentsatser)
Kronor Kronor Kronor
for debitering av landsstingsskatt
(medeltal 330,000 kr.) .............. 3,180 1) 2,190 1,860
for debitering av vigskatt (medel-
tal 220,000 kr.).....ceeo 2,2801) 1,860 1,640
Summa 5,460 4,050 3,600

B. Provisionernas totalbelopp < samtliga 119 fogderier:

Als. I Alt. V Alt. VI

for landstingsskatt ... 378,420 260,610 221,340
fOF VADBKAtE oot 271,320 221,340 195,160
Summa 649,740 481,950 416,500

C.  Skillnadsbelopp:

mellan alt. T och V ... kr. 167,790
mellan alt. V och VI ... U » 65,450

Sammanlagd minskning i provisioner
enligt riksdagsbeslutet (alt. I—alt. VI) kr. 233,240

Skillnaden mellan alternativen I och V motsvarar den i propositionen till
165,000 & 170,000 kronor beriknade nedsiittningen av provisionerna; skillna-
den mellan alternativen V och VI visar, att riksdagens redan fattade beslut 2
provisionsfragan betyder en ytterligare minskning av provisionerna med omkring
65,000 kronor.

I sin forenimnda skrivelse har Sveriges hiradsskrivarforening erinrat om
och anfort féljande:

I det forslag till utskottsutlitande, som forordats i den angivna, av
riksdagen godkanda reservationen, yttras, bl. a., att utskottet mast begransa sig
till en provning av de foreslagna ersittningsbeloppens skilighet i forhallande
till det med ifragavarande debitering (och uppbord) forenade arbetet, samt
att det ankomme pa annat utskott att sedermera prova, vilken verkan de
bestiimmelser, riksdagen kunde komma att antaga rorande landstingsmedels-

1) I propositionen har (& sid. 5) landstingsskatteprovisionens medeltal per fégderi angivits
till omkring 3,100 kronor och vigskatteprovisionens medeltal till cirka 2,200 kronor. Att
siffrorna vid alt. I #iro nadgot om #n obetydligt hogre, beror pa att provisionerna vid alla
tre alternativen berdknats pa debiterade belopp, ehuru de {6r nirvarande utgad pd influtna
belopp. ‘ :
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provisionerna '), ma medféra i friga om Ovriga avloningsmedel for omfor-
miilda befattningshavare. Slutligen anfores: 'Om och i vad mén, ur IGne-
synpunkt, en kompensation for de mnedsittningar som i allt fall bliva en
foljd av utskottets reduktion, tillkommer, sisom ovan anforts, icke utskottet
att nirmare prova, men for det arbete, varom i landstingslagen ir friga,
maste utskottet anse de nu forordade procenttalen fullt skiliga’.

FEmedan riksdagen siledes icke genom sitt redan fattade beslut tagit
stindpunkt i frigan rérande den allminna inkomstnivin for hiradsskrivarna,
fir styrelsen vordsamt hemstilla, att statsutskottet, direst utskottet vid
provning av hiradsskrivarnas lonefriga i hela dess vidd skulle i likhet med
Kungl. Maj:t och konstitutionsutskottets majoritet finna, att minskandet
av haradsskrivarnas inkomster bor begriinsas till den i propositionen fore-
slagna totalsumman, ville pd limpligt sitt bereda hiiradsskrivarna kom-
pensation for den férlust av provisioner, som foranledes av riksdagens
nyss fattade beslut men icke avsetts i propositionen. Detta synes kunna
ske dirigenom, att det for niirvarande i riksstaten under andra huvudtiteln
med 65,000 kronor upptagna anslaget till ersittning for réstlingders upp-
rittande bibehalles dven for niista budgetir. Som sarskilt skil for viljande
av denna utviig fir styrelsen framhélla, att det méste vara i princip riktigt,
att icke blott kommunerna utan iven staten limnar ersittning for de med
réstlingdernas upprittande forbundna, mycket betydande kostnaderna. Statens
bidrag, som utgitt allt sedan ar 1921, har reglerats si sent som ar 1930.

I sjilva huvudfrigan, om beriiknandet av hiradsskrivarnas allmiinna 16ne-
stillning, tillater sig styrelsen att av de tidigare fran dess sida aberopade
synpunkterna sirskilt framhélla, atf kronouppbérdens nyligen beslutade del-
ning foranleder ett oerhort okat arbete med debiteringen och mycket kiinn-
bara kostnader samt aft karens ovissa, i lonehinseende egenartade stillning
och svaga pensionsunderlag bor betinga stor varsamhet vid det nu fore-
liggande #mnets behandling. Redan den i Kungl. Maj:ts proposition asyftade
nedsittningen av hiradsskrivarnas inkomster med ett belopp av sammanlagt
inemot 300,000 kronor eller i medeltal 2,400 kronor per tjinst?) innebir en
mycket hardhint reduktion av inkomster, som dock forfattningsenligt till-
kommit dessa befattningshavare. Hela den i propositionen avsedda bespa-
ringen for stat och kommun vinnes genom den av riksdagen nu beslutade
nedsiittningen av provisionerna jimte den nedsittning i ersittningen for av-
skrifter av taxeringslingder, varom forordnats i kungl. cirkuliret till linssty-
relserna den 26 nastlidna mayj.

I den foreliggande propositionen har ock till behandling upptagits frigan
om beredande av viss drlig ledighet it hiradsskrivarna (sid. 28—31), varom
forslag forelades 1930 drs riksdag. Pi vederborande departementschefs hem-
stillan foreslog Kungl. Maj:t da riksdagen (prop. nr 206) att hiiradsskrivare
matte tillsvidare, under vissa angivna forutsittningar, figa att utan kostnad
for statsverket arligen erhilla ledighet for enskilda angeligenheter under en
tid av 20 dagar intill det ar, under vilket vederbérande uppnidde 40 ir,
samt av 30 dagar for tid direfter, med riitt for honom att uppbira samtliga de
med tjinsten forenade inkomsterna med undantag for den del dirav, vilken
enligt triiffad overenskommelse skulle utgi till vikarien.

Propositionen blev av riksdagen avslagen (skrivelse nr 207/1930). I sin

1) Provision for debitering av vdigskatt utgar enligt 63 § i viiglagen efter samma grunder
som betriffande landstingsmedlen.

2) Detta betyder i flera av de storre fogderierna en inkomstminskning av dver 5,000
kronor.
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skrivelse uttalade riksdagen, att redan den omstindigheten att forslag till
ny lonereglering for hiradsskrivarna inom en snar framtid syntes komma
att foreliggas riksdagen hade féranlett riksdagen att stilla sig avvisande
mot forslaget, enligt vilket en ny form av ledighet skulle inforas fér denna
befattningshavargrupp. Riksdagen uttalade iiven, att de till férméin for for-
slaget dberopade billighetsskilen icke syntes vara alltfor tungt vigande. I
detta hiinseende framholl riksdagen, att hiiradsskrivarna maste, dtminstone
1 allminhet, vid jimférelse med andra statstjiinstemiin genom sina sportel-
inkomster anses intaga en relativt gynnsam stillning i avléningshinseende
och att de syntes vara i tillfille att si ordna sitt arbete, att de kunde utan
niimnviird kostnad bereda sig mot semester svarande ledighet. Riksdagen
erinrade dven om att for hiradsskrivarna icke forelige skyldighet till sju
timmars daglig tjinstgoring & tjinsterummet.

I anledning av att hiradsskrivarnas 1éneférmaner nu upptagits till for-
nyad provning har styrelsen for Sveriges héradsskrivarfioreming i skrivelse
den 28 november 1932 anhallit, att jimvil firendet om beredande av viss rlig
ledighet it hiiradsskrivarna matte samtidigt upptagas till fsrnyad behand-
ling.

Departementschefen har i denna friga anfort foljande:

»Under forutsiittning att de forslag rérande nedsittningar i olika avseen-
den av hiiradsskrivarnas extra ersiittningar och provisioner, som av mig i
det foregiende tillstyrkts, vinna riksdagens bifall, lirer det viktigaste skilet
for riksdagens avslag & 1930 irs proposition om semesterliknande ledighet
for hiradsskrivarna hava upphért att iiga giltighet. Med anledning av vad
riksdagen i Svrigt dberopade till stdd for sitt avslagsbeslut ber jag att hir
fa anfora, dels att pa siitt jag redan antytt frigan om ny l6nereglering for
hiiradsskrivarna sannolikt #nnu icke pa jimforelsevis ling tid torde kunna
upptagas till slutligt avgorande, dels ock att hiradsskrivarna, som enligt sin
instruktion fro bundna vid tvA timmars daglig mottagning & tjiinsterummet
och enligt gillande bestiimmelser iro skyldiga att vid varje ledighet for
enskilda angeligenheter avstd samtliga med tjinsten forenade avloningsfor-
méner utom ortstilligg, fér nirvarande knappast diga méjlighet att forskaffa
sig en med semester jimforlig ledighet utan maste vid ledighet vidkiinnas
avsevirda ekonomiska uppoffringar.

Med hiinsyn till det anférda anser jag, att hiradsskrivarna — under for-
utsittning, att forslagen till inkomstbeskirningar bifallas — nu bora be-
rittigas att pa siitt forordades i 1930 &rs proposition utan kostnad for
statsverket erhdlla viss drlig ledighet samt att denna forman bor komma dem
till del frin och med innevarande kalenderir. I friga om savil ledighetens
lingd som dess anordnande i 6vrigt_ansluter jag mig helt till de synpunkter,
vilka enligt vad nyss sagts anfordes av departementschefen vid framliggandet
av 1930 ars forslag. Ritten till ledigheten, vilken bér fa Atnjutas av sivil
ordinarie som tillforordnade hiradsskrivare, torde silunda bora trida i kraft
snarast mojligt efter det riksdagens beslut anmilts for Kungl. Maj:t, och under
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ir 1933 torde fi uttagas hela ledighetstiden, oaktat de ifrigasatta reglerna icke
bliva giillande under hela iret. Nirmare bestimmelser i imnet, bland annat
i syfte att forekomma godkinnande av avtal om alltfor lag ersiittning mellan
hiiradsskrivaren och vederborande vikarie, lirer det béra ankomma pi Kungl.
Maj:t att utfirda.»

Vid provning av Kungl. Majits i den foreliggande propositionen fram-
lagda forslag, i vad desamma ankomma pd statsutskottets forberedande
handliggning, vill utskottet till en borjan erinra dirom, att enligt riks-
dagens forut fattade beslut i friga om Kungl. Maj:ts forslag till forord-
ning om debitering och uppbord av landstingsmedel hiradsskrivarnas pro-
visioner for debitering och uppbord av sagda medel skola reduceras 1
storre omfattning #n Kungl. Maj:t foreslagit. I sin skrivelse nr 254 i an-
ledning av sagda proposition har riksdagen emellertid anfort, att riksdagens
stindpunkttagande till niamnda férordning grundades uteslutande pia upp-
fattningen av vad det sirskilda arbetet med landstingsmedlens debitering
och uppbord krivde i skilig ersittning, alldeles oberoende av avlonings-
sporsmélet 1 ovrigt.

Den granskning av hiiradsskrivarnas lonefraga, utskottet for sin del nu
haft att upptaga, har bibragt utskottet den uppfattningen, att en reducering
av hiradsskrivarnas inkomster skiligen icke bor gd utover vad Kungl. Maj:t
hirutinnan ifragasatt. Utskottet vill for sin del darfor tillstyrka, att den
till hiiradsskrivarna nu utgiende siirskilda ersittningen for rostlingders
upprittande bibehélles. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag i friga
om ersittning &t hiradsskrivarna for pensionsforteckningars upprittande,
far utskottet silunda fororda, att anslag till beredande av ersittning for
upprittande av rostlingder sisom hittills uppféres under andra huvudtiteln.
Anslaget torde boéra bestimmas till enahanda belopp som det for inneva-
rande budgetir beviljade eller 65,000 kronor.

Vad angir frigan om beredande av viss érlig ledighet it hiiradsskrivarna,
har utskottet ansett, att vissa av de skil for riksdagens avslag a4 1930 érs
proposition om semesterliknande ledighet for hiradsskrivarna numera icke
kunna med samma styrka aberopas. PA grund hirav och dia Kungl. Maj:ts
forslag i denna del med hiinsyn till beskirningarna av hiradsskrivarnas in-
komster synts utskottet skiligt och billigt samt silunda ignat att kunna
provisoriskt godtagas i avbidan pd en kommande lonereglering for befatt-
ningshavarna ifraga, fir utskottet tillstyrka vad hérutinnan foreslagits.

Under dberopande av vad silunda anforts, fir utskottet alltsd hemstilla,

att riksdagen ma

a) under andra huvudtiteln anvisa ett extra forslagsanslag
for beredande av sirskild ersittning &t hiradsskrivare for
rostlangders upprittande av 65,000 kronor;

b) under femte huvudtiteln anvisa ett extra forslagsanslag

Utskottet.
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till ersiittning till hiradsskrivarna for pensionsforteckningar av
56,000 kronor; samt

c) medgiva, att hiradsskrivare ma tillsvidare, i enlighet
med de i statsridsprotokollet angivna grunderna, dga att utan
kostnad for statsverket &rligen erhélla ledighet for enskilda
angeligenheter under en tid av 20 dagar intill det ar, under
vilket han uppnar 40 ars alder, samt av 30 dagar for tid darefter,
med ritt f6r honom att uppbira samtliga de med tjéinsten
forenade inkomsterna med undantag for den del darav, vilken
enligt triffad 6verenskommelse skall utgd till vikarien.

Stockholm den 16 juni 1933.
Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: se under utldtandet nr 132.



