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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 2 februari 1933 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande rirande vissa av
den internationella arbetsorganisationens konferens dr

1932 fattade beslut.

Genom en den 12 januari 1933 till riksdagen avlimnad proposition, nr 14,
vilken hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet Gver socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande angiende de
i nimnda protokoll omférmiilda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1932 vid dess sextonde sammantriide fattade besluten.

De ifrigavarande besluten utgoras av dels forslag till tvi konventioner,
nimligen angiende skydd mot olycksfall fér arbetare, sysselsatta med last-
ning eller lossning av fartyg, samt angiende minimiilder fér barns anviin-
dande till icke-industriellt arbete, dels ock tvi rekommendationer, nimligen
en for paskyndande av den Gmsesidighet, varom stadgas i forslaget till kon-
vention angiiende skydd mot olycksfall for arbetare, sysselsatta med lastning
eller lossning av fartyg, samt den andra angiende minimialder fér barns
anviindande till icke-industriellt arbete.

Betriffande lydelsen av nu omférmiilda konventionsforslag och rekommen-
dationer fir utskottet hiinvisa till de sisom bilaga vid propositionen fogade
oversittningarna av originaltexterna till konferensens beslut.

Den internationella arbetsorganisationens sextonde sammantriide holls i
Genéve under tiden 12—30 april 1932. Antalet representerade stater utgjorde
49, av vilka 30 siint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvi regeringsombud
samt ett ombud frin vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. Sverige
deltog i sammantridet med en fullstindig delegation. I friga om verkstiillig-
het av de & sammantriidet fattade besluten dligger det, sisom i propositionen
omformiles, varje medlem av arbetsorganisationen att inom ett ar eller vid
forhinder pi grund av exceptionella forhillanden senast inom 18 manader
frin avslutandet av sammantriidet understilla diirvid antagna rekommenda-
tioner ochkonventionsforslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetensom-
riden respektive frigor hora, for deras omgestaltande till lag eller vidta-
gande av andra atgiirder. Diirest en rekommendation ej leder till nigon
lagstiftningsitgiird eller annat atgorande for dess genomforande eller om
ett konventionsforslag icke vinner vederborande myndighets eller myn-
digheters bifall, skall respektive medlem av organisationen icke vara under-
kastad nigon vidare forpliktelse med hiinsyn dirtill.
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Forslaget till konvention angéiende skydd mot olycksfall for arbetare, syssel-
satta med lastning eller lossning av fartyg, med dirtill
horande rekommendation.

A sitt sammantride ar 1929 antog internationella arbetskonferensen bland
annat ett forslag till konvention angiende skydd mot olycksfall f6r arbetare,
sysselsatta med lastning eller lossning av fartyg, jimte en rekommendation
angiende Omsesidighet i fraga om dylikt skydd.

Genom proposition (nr 71) till 1930 érs riksdag forelades 1929 frs kon-
ventionsforslag och rekommendation riksdagen. Foredragande departements-
chefen uttalade dirvid efter en utforlig granskning av skillen f6r och emot
anslutning for Sveriges del till konventionen sisom sin dsikt, att konventionen
borde fran vart lands sida ratificeras. Denna uppfattning limnades utan er-
inran av andra lagutskottet (utlitande nr 17) och av riksdagen (skrivelse nr 139).

I friga om rekommendationen ansig departementschefen, att ftgirder
snarast mojligt borde vidtagas for astadkommande i limplig omfattning av
Overenskommelser angiende omsesidighet, som i rekommendationen avsiges.
Aven detta uttalande limnade andra lagutskottet och riksdagen utan erinran
(se forenimnda utlitande och skrivelse).

Emellertid blev konventionens text redan tidigt foremal fér anmiirkningar
och iindringsyrkanden, vilka slutligen ledde dirtill, att frigan om revision
av konventionen uppfordes pia dagordningen for arbetskonferensens samman-
tride ar 1932. P& grund av revisionsyrkandena betriffinde 1929 éirs kon-
vention har ratificering av densamma frin Sveriges sida icke kommit att ske.

A sammantriidet ar 1932 reviderades 1929 ars konvention, samt antogs
diivefter i form av ett nytt, fullstindigt forslag till konvention. Det nya for-
slaget Gverensstimmer i sina huvudgrunder med 1929 frs forslag. Betriiffande
de skiljaktigheter, som férefinnas mellan de bida konventionsforslagen, far
utskottet hiinvisa till nu ifrigavarande proposition dvensom till propositionen
nr 71/1930. Jimvil i friga om innehéllet i rekommendationen samt be-
triiffande de yttranden, som till Kungl. Maj:t avgivits over konventionsfor-
slaget och rekommendationen, far utskottet hinvisa till nu forevarande pro-
position.

Departementschefen har i propositionen anfort, bland annat: 1932 drs kon-
vention utvisade en del forbittringar i forhéllande till den dldre konven-
tionen. Salunda hade atskilliga 6nskemdil, som fran vart land framstillts
rorande forindringar av 1929 irs konvention, sirskilt betriffande omsesidig-
heten, vunnit okat beaktande. Med hinsyn dirtill och under iberopande
av de skiil, som i propositionen nr 71 till 1930 érs riksdag (sid. 15—18) an-
forts till forman for ratificering av 1929 ars konvention, foresloges, att 1932
irs konvention frin svensk sida ratificerades, si snart de internationella for-
beredelserna till verkstiillighetsbestiimmelser avslutats och sidana hir ut-
tirdats.

Betriffande rekommendationen har departementschefen forklarat, att, di
Englands regering, som genom att inbjuda ombud for vissa sjofartsidkande
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stater, diribland Sverige, till ett den 19—25 juli 1932 i London héillet
sammantritde, dirvid i rekommendationen upptagna bestimmelser om omse-
sidigheten med mera dryftats, silunda redan vidtagit itgiirder for omsesidig-
hetstankens forverkligande, man frin svensk sida tillsvidare borde avvakta
dessa atgiirders fullfoljande.

Utskottet delar foredragande departementschefens uppfattning angiende
den stillning, som Sverige bor intaga till foreliggande konventionsforslag
och den dirtill anslutna rekommendationen.

Forslaget till konvention angdende minimialder for barns anvindande till
icke-industriellt arbete och rekommendationen i samma #mne.

Betriffande innehallet i konventionens bestimmelser far utskottet hinvisa
till den i propositionen intagna redogorelsen darfor.

I propositionen har féredragande departementschefen limnat en samman-
fattning av vad lagen om arbetarskydd, forordningen den 10 december 1897
angdende forbud mot barns anvindande vid offentliga forevisningar samt
lagen den 9 april 1926 angiende meddelande av forbud for barn att idka
viss forsiljning innehdlla i de #mnen, som konventionen och rekommenda-
tionen behandla. Vidare har omnimnts, bland annat, den betydelsefulla
indring i arbetarskyddslagen, som genomfordes ar 1931, i det att — betrif-
fande sidana mindeririga, varom ar friga i 1931 &rs konvention — den all-
miinna minimidldern hoéjdes fran 12 till 13 ar. Ytterligare hava uppgifter
limnats om den forberedande handliggning, som konventionsforslaget och
rekommendationen undergitt, innan desamma antogos av arbetskonferensen.
Slutligen har redogorelse givits for vad myndigheter och korporationer i
yttranden rorande konventionsforslaget och rekommendationen andragit.

Darefter har departementschefen anfort:

»Sisom framgir av den i drendet forebragta utredningen skulle en an-
slutning frin virt lands sida till ifrdgavarande konvention forutsitta ét-
skilliga ritt vittgiende indringar i arbetarskyddslagen. Ehuru jag ir av
den meningen, att den svenska lagstiftningen bor indras till 6verensstim-
melse med konventionens principer, foreslir jag icke nu sidana lagind-
ringar, sirskilt med hinsyn till den korta tid, som forflutit sedan sist verk-
stallda revision av arbetarskyddslagen — beslutad ar 1931 — iigde rum.
Dirav foljer, att jag icke heller kan fororda, att konventionen nu ratificeras.

I viss mén annorlunda ligger forhallandet till med den speciallagstift-
ning i dmnet, som finnes i virt land, delvis motsvarande konventionens be-
stimmelser i artiklarna 4—6 om farliga arbeten m. m., nimligen 1897 irs for-
ordning angiende férbud mot barns anvindande vid offentliga forevisningar
och 1926 ars lag angiende meddelande av forbud for barn att idka viss for-
siljning. Dirvidlag forefinnes icke samma hinder for var lagstiftnings an-
passning efter konventionens principer. Sedan riksdagens uttalande i rati-
fikationsfrigan foreligger, har jag dirfor for avsikt att hemstilla om upp-
drag it socialstyrelsen att inkomma med forslag till den lagstiftning, som

Utskottet.
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kan foranledas av konventionens forenimnda bestimmelser om vissa farliga
arbeten m. m.

Betriffande rekommendationen torde dess foreskrifter bora tagas un-
der Overvigande vid de lagstiftningsétgirder, vartill konventionen giver
anledning.»

Utskottet, som anser, att det i detta sammanhang icke foreligger anledning
for riksdagen att upptaga sporsmalet, huruvida den svenska arbetarskydds-
lagen bor indras till G6verensstimmelse med principerna i konventionsfor-
slaget, ansluter sig till den uppfattning, som uttalats av foredragande de-
partementschefen, att konventionen ej bor for nirvarande ratificeras.

Vad angir frigan om é&ndringar i 1897 ars forordning och 1926 ars lag
for deras anpassning efter konventionens principer finner sig utskottet icke
hava nagon erinran att gora diremot, att utredning verkstilles for att utrona,
1 vad man behov av dndringar i eller tilligg till dessa forfattningar forefinnes.
De i rekommendationen meddelade foreskrifterna bora darvid givetvis tagas
under Gvervigande.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen med anledning av forevarande proposition
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,

a) att riksdagen for sin del icke haft nigot att erinra mot
vederborande departementschefs uttalanden i det propositionen
bilagda statsridsprotokollet betriffande

1. forslaget till konvention angiende skydd mot olycksfall
for arbetare, sysselsatta med lastning eller lossning av fartyg
(reviderad &r 1932), och

2. rekommendationen for piskyndande av den 6msesidighet,
varom stadgas i den ar 1932 antagna konventionen angiende
skydd mot olycksfall for arbetare, sysselsatta med lastning eller
lossning av fartyg;

b) att riksdagen for sin del bitrdder vederborande departe-
mentschefs uppfattning, att forslaget till konvention angfende
minimidlder for barns anvindande till icke-industriellt arbete
ej bor for ndrvarande ratificeras; samt

c) att riksdagen for sin del icke har nigon erinran att gora
ddaremot, att utredning verkstilles rorande ldampligheten av
andringar i eller tillagg till 1897 ars forordning angiende for-
bud mot barns anvindande vid offentliga forevisningar och
1926 éars lag angdende meddelande av férbud for barn att idka
viss forsiljning med anledning av bestimmelserna i forslaget
till konvention angfende minimidlder for barns anvindande
till icke-industriellt arbete samt i den déartill hérande rekom-
mendationen.

Stockholm den 2 februari 1933.

Pé andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Geijer®, Sigfrid Hansson™,
Sam Larsson, Tamm, Norman, P. Sandstrom® och Olof Carlsson;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Johanson i Halla-
girden®, Olovson i Visterds, Hansson i Trollhéttan, Aronson®, Sandberg och Sand-

#) Ej nérvarande vid utlitandets Jjustering.



