Andra lagutskottets utlatande Nr 20. 1

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 23 mars 1933 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion om forpliktelse for foretag
och enskilda personer, som hava arbetare i sin tjdanst,
att vid slutad militirtjinstgoring dtertaga de anstillda
m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 104,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Hagberg i Luled och
Bridefors hemstillt, »att riksdagen mitte besluta inforande av en laghestim-
melse, som forpliktar alla foretag och enskilda personer, som har arbetare i
sin tjanst, att vid militirtjinstgoringens slut atertaga dessa sina anstillda 1
arbete» samt »att foretag eller enskild person, som ej efterféljer denna be-
stimmelse, aligges att utbetala full ménadslén under 3 manader at personal,
som efter slutad militirtjanstgoring icke aterfar sitt tidigare innehavda arbete».

Betraffande de skil, som anforts till stod for berorda yrkanden, far utskottet
hinvisa till motionen.

Redan i den numera upphiivda legostadgan den 23 november 1833 fanns in-
tagen en bestimmelse om forbud i visst fall mot virnpliktigs skiljande fran
anstillning. I 51 § stadgades nimligen betriffande lagstatt tjinstehjon av
allmiinna beviringsmanskapet, att om en sidan person inkallats till tjinst-
goring eller vapenovning, som endast varat hogst en manad, han skulle vara
berittigad att dtergd i sin forra tjinst. I 30 § av kungorelsen den 13 novem-
ber 1860 angéende den allminna beviringen stadgades sedermera, att tjénste-
hjon eller lirling vore berittigad att efter vapenovning eller tjanstgoring 1
hogst atta veckor atergd i tjinsten. For ett sirskilt tillfille meddelades ett
allmiint stadgande i imnet. Med hinsyn till 1912 ars forsoksmobilisering fore-
skrevs nimligen genom en den 10 juni 1912 utfirdad lag, att om en virnplik-
tig, som var lagstadd eller annorledes anstilld i annans tjanst eller arbete, var
borta fran sin anstillning for fullgorande av skyldigheter, som &lago honom
enligt den samtidigt antagna mobiliseringslagen, husbonden eller arbetsgivaren
icke finge av sidan anledning skilja den virnpliktige frin anstillningen.

Vid 1914 drs riksdag framlades i proposition nr 81 férslag till lag om for-
bud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete.

Till motivering av forslaget hade foredragande departementschefen vid re-
miss av detsamma till lagradet anfort bland annat féljande:

»Redan i 51 § av legostadgan den 23 november 1833 har for de arbetsforhal-
landen stadgan avser den grundsatsen vunnit erkiinnande, att om en i annans
arbete anstilld person nodgades nagon tid vara borta frin arbetet for fullgorande
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av sin medborgerliga forpliktelse att utbildas for rikets forsvar, arbetsgivaren
icke far 1 anledning av den anstiilldes franvaro skilja honom frin anstillningen.
Arbetstagaren anses 1 sadan hiindelse hava haft laga forfall av ett slag,
som kriver sirskild hiinsyn. Att vapenivas ir en av samhiillet dlagd plikt,
som han icke kunnat undandraga sig, och hans bortavaro har pakallats av det
viktigaste allminna intresse. Vid sidan av det gagn, han dven sjilv har av
vapendvningens fullgérande, méiste mer eller mindre viisentliga uppoffringar
1 personligt och ekonomiskt avseende vara forenade dirmed, men givetvis ir
det onskvirt, att dessa icke bliva mera betungande in nodigt ir. Avseviirda
ekonomiska svarigheter kunna féranledas for den virnpliktige, om han icke
efter vapendvningens slut figer att aterviinda till en anstillning, som han vid
dess borjan innehade. Det #ar diirfor av stor betydelse for honom, att ritt hir-
t1ll inom skiliga grinser beredes, och med hinsyn till det allminna dndamal,
for vilket hans verksamhet hos arbetsgivaren avbrytes, synes det vara berit-
tigat att, utéver vad som kan folja av allminna regler, for dylika fall nagot
inskrinka arbetsgivarens befogenhet att entlediga arbetstagaren.»

Riksdagen antog med vissa formella jimkningar det 1 propositionen fram-
lagda forslaget. Lag i imnet utfirdades den 16 oktober 1914. Enligt denna
lag ma viarnpliktig, som #r anstilld »1 annans tjinst eller arbete», ej skiljas
fran anstillningen i anledning darav, att han har att fullgéra 1 virnplikts-
lagen stadgad ovning om hiogst sextio dagar eller mobiliseringsévning, som
kan bliva foreskriven 1 sirskild lag. Detta stadgande skall dock ej gilla, dir
den viarnpliktige vid anstillandet avsiktligt bibragt husbonden eller arbets-
givaren en oriktig uppfattning om sina virnpliktsférhallanden. I lagen ar
ytterligare foreskrivet, att om varnpliktig lider skada dirigenom att, 1 strid
mot de nu atergivna bestimmelserna, husbonde eller arbetsgivare ej fullgor
vad honom till £61jd av den virnpliktiges anstiillning 1 hans tjinst eller arbete
aligger, husbonden eller arbetsgivaren skall utgiva ersittning. Avtal, som
strider mot lagens bestimmelser, ir ogillt.

Lagen den 16 oktober 1914 var utarbetad med tanke pa den nya hirordning,
som infordes samma ar. Enligt denna blev virnpliktstjinstgoringen 1 dess hel-
het forlingd, och vapendvningar blevo férlagda till senare viirnpliktsar dn dit-
tills varit forhallandet. De varnpliktiga hade att fullgora dels en forsta och
huvudsaklig tjinstgoring, den s. k. rekrytskolan, dels ock repetitions-, re-
servtrupp- och landstormsivningar. P& grund av respektive dvningars lingd
medforde icke den forsta tjinstgoringen, men didremot 1 regel repetitions-, re-
servtrupp- och landstormsivningarna, rittighet enligt den ifrdgavarande lagen
till dterintrade 1 forut innehavd anstillning.

Enligt den nu gillande virnpliktslagen den 12 juni 1925 #ir virnpliktstjanst-
goringen visentligt kortare in enligt 1914 ars hirordning. Alltjimt giller dock,
att den forsta tjinstgoringen ir lingre iin sextio dagar och alltsa ej faller under
lagen den 16 oktober 1914. Huvudmassan av de virnpliktiga, nimligen de som
tillhora infanteriet, har i allminhet att fullgira en forsta tjinstgiring om
nittio dagar. For virnpliktiga tillhrande specialvapnen dvensom for studenter
och likstillda samt dem, som uttagits till underbefil eller fackmiin, dr den forsta
tjinstgoringen lingre. Att miirka dr for ovrigt, att det dr vanligt, att de virn-
pliktiga i omedelbar f6ljd med den 1 viirnpliktslagen foreskrivna forsta tjinst-
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goringen fullgora en repetitionsévning, som vid infanteriet varar tjugufem da-
gar och vid vissa andra vapenslag nigot lingre. Som nigra reservtrupp- eller
landstormsivningar ej dro foreskrivna i virnpliktslagen, kan den praktiska be-
tydelsen av 1914 ars lag numera siigas vara inskriinkt till repetitionsévningarna.

Vid 1916 drs riksdag vicktes inom bada kamrarna motioner, I:4 och II:8,
med yrkande, att riksdagen métte besluta vissa @ndringar 1 1914 ars lag. De
foreslagna @ndringarna avsago dels utstrickande av det 1 lagen stadgade for-
budet mot varnpliktigs skiljande fran tjanst till att gilla all tjinstgoring enligt
virnpliktslagen, oberoende av tjinstgoringstidens lingd, dels ock tydligt an-
givande, att lagen hade avseende jamval & virnpliktig anstilld 1 statens eller
kommunens tjinst.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 23, forklarade lagutskottet, att
fragan om #ndring av 1914 ars lag och dirmed sammanhiingande spdrsmal
enligt utskottets mening krivde en allsidig utredning. Utskottet hemstillde
darfor, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes
Kungl. Maj:t taga under évervigande, under vilka forutsittningar sddan and-
ring skulle kunna vidtagas 1 § 1 av 1914 ars lag, att dels virnpliktig tillkom-
mande ritt att efter fullgjord vapenovning aterfd sin anstillning utstricktes
att gilla daven for det fall, att vapenivningens lingd dverstege sextio dagar,
och dels 1 lagtexten tydligt angaves, att med »annans tjinst» jimvil finge for-
stas anstdllning 1 statens eller kommunens tjinst, dvensom for riksdagen fram-
ligga det forslag, som av denna utredning kunde foranledas.

Fyra ledaméter av utskottet reserverade sig mot utskottets beslut och av-
styrkte motionerna. Utskottets hemstillan blev emellertid av riksdagen bifal-
len, varefter skrivelse 1 dmnet avlits den 6 maj 1916, nr 98.

Riksdagens skrivelse remitterades den 23 november 1916 till socialstyrelsen,
som den 30 december 1922 avgav utlitande 1 drendet.

T detta utlatande — som finnes utforligt atergivet 1 forsta lagutskottets ut-
latande nr 7 vid 1930 ars riksdag — framhéll styrelsen bl. a., att syftet med
det av riksdagen ifragasatta utstriickta skyddet for den enskilde mot risken att
genom varnpliktens fullgérande forlora sin anstillning frén allmént medbor-
gerlig synpunkt otvivelaktigt i och for sig vore fortjint av beaktande. De
ifragasatta lagstiftningsdtgirderna vore emellertid ignade att ingiva beténk-
ligheter. Arbetarnas anstillningsvillkor reglerades i éverviigande man av kol-
lektivavtalen. 1 desso funnos 1 allminhet ingen uppsigningstid stipulerad, 1
atskilliga fall en vecka eller kortare tid och endast 1 ett relativt mindre antal
fall lingre tid iéin en vecka. En arbetsgivare kunde genom uppsiigning av den
anstillde litt undandraga sig skyldigheter, som lagstiftaren kunde aligga ho-
nom. Mdojligen kunde till undvikande hiirav arbetsgivaren betagas ritten att
uppsiiga arbetsavtal viss tid fore och viss tid efter den anstilldes virnplikts-
tjinstgoring. Genomforandet av en sidan anordning skulle emellertid medfora
betydande praktiska oligenheter. Det kunde slutligen ifrigasittas, om ej en
skyldighet for arbetsgivaren att i sin tjinst dtertaga en arbetare rittvisligen
borde motsvaras av en skyldighet for denne att dtergd till den anstillning, som
for hans rikning mast hallas vakant — en skyldighet, som otvivelaktigt skulle
mita motstand fran de anstilldas sida. Aven med bortseende fran redan nimn-



4 ~ Andra lagutskottets utlitande Nr 20.

da svarigheter kunde det ifrigasiittas, om en lagstiftning i den antydda rikt-
ningen skulle linda den virnpliktige till gagn. Mgjligheten for ynglingar i
och fore virnpliktsaldern att forskaffa sig arbete skulle dventyras, 1 det att
arbetsgivarna 1 #n higre grad #n som redan vore fallet skulle séka undvika
att anstilla personer, som hade att fullgora virnpliktstjinstgéring. De an-
stillda borde emellertid genom egna &tgiirder séka tillgodose sina intressen.
Deras organisationer borde nimligen vid uppgoérande av kollektivavtal soka fa
till stdnd bestimmelser, som tillforsikrade de anstillda ritt att efter virn-
pliktstjinstgéring &terfd sina anstillningar. I atskilliga kollektivavtal, vara
styrelsen anforde exempel, hade ocksd intagits bestimmelser 1 nu berirda
avseende. Slutligen papekades, att den offentliga arbetsformedlingen vore
dgnad att 1 viss man motverka de oligenheter, som riksdagsskrivelsen avsage
att forebygga.

Pa grund av vad styrelsen anfort ansidg den sig icke kunna fororda nagon
lagstiftningsatgird 1 det syfte, som med riksdagens framstillning avsags.

Innan Kungl. Maj:t tog stillning till riksdagens skrivelse, bragtes foreva-
rande fraga dnyo under riksdagens provning.

Vid sévil 1924 som 1925 drs riksdagar vicktes motioner, 1924: 1:176 och
1925: 1:236, med yrkanden om #ndring 1 1914 &rs lag. Vederborande ut-
skott (sdrskilda utskottet vid 1924 ars riksdag, utlatande nr 2, och forsta sir-
skilda utskottet vid 1925 ars riksdag, utlitande nr 1) hemstiallde, under hin-
visning till att Kungl. Maj:t éinnu icke fattat beslut i anledning av 1916 ars
riksdagsskrivelse, att motionerna icke métte foranleda till ndgon atgiard. Riks-
dagen beslot 1 enlighet hirmed.

Den 12 juni 1925 beslst Kungl. Maj:t, att forutnimnda riksdagsskrivelse
icke skulle féranleda nagon vidare Kungl. Maj:ts atgird.

Vid 1929 drs riksdag vicktes av herr Ohman m. fl. en motion, II: 325, diri
hemstilldes, att riksdagen méatte besluta att 1 lag faststilla forbud 1 visst fall
mot virnpliktigas skiljande fran det arbete eller den tjinst de vid inkallande
till varnpliktstjinstgoring innehade och att fullgod gottgiorelse genom statens
forsorg limnades 1 de fall viarnpliktig vallades forluster genom mistad eller
forsimrad arbetsanstillning pd grund av fullgérande av varnpliktstjinst-
goring.

I utldtande 6ver motionen (nr 26) limnade forsta lagutskottet redogorelse
for tidigare stadganden och férslag i fragan, bl. a. socialstyrelsens utlatande
den 30 december 1922, samt anférde darefter:

»Sasom socialstyrelsen i sitt ovan intagna utlitande omnimnt, finnas i &t-
skilliga kollektivavtal bestimmelser om riatt for arbetare att efter virnplikts-
tjanstgorings slut aterfda forut innehavd anstillning. Harutinnan m& nimnas,
att vid de mekaniska verkstiiderna och de enskilda jirnvigarna alltjimt gilla
bestimmelser av det innehdll, styrelsen angivit. I kollektivavtalet mellan
Kungl. jirnvigsstyrelsen, & ena, samt Svenska jirnvigsmannaférbundet och
Svenska vig- och vattenbyggnadsarbetareférbundet, & andra sidan, foreskrives,
att arbetare, som fullgjort honom aliggande militartjanstgoring, vid denna
tjanstgorings slut skall aga foretride framfor nya arbetare till erhallande av
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arbete och dirvid atnjuta de forméaner betriffande sjukavloning, semester och
kostnadsfria resor, vartill han varit berittigad, direst militirtjanstgéringen ej
mellankommit. For sadana verkstads- och forradsarbetare vid statens jirnvii-
gar, vilka antagits till stadigvarande tjinst, samt for de fast anstillda arbe-
tarna vid telegrafverkets linje-, niit-, stations- och forradsarbeten samt s. k.
distriktsverkstider giller, att de diga erhalla tjinstledighet eller permission for
fullgérande av viarnpliktsévning. Enligt vad utskottet inhimtat saknas emel-
lertid 1 flertalet kollektivavtal bestimmelser 1 firevarande dmne.

Betriaffande den av socialstyrelsen berorda fragan om kollektivavtalens be-
stimmelser angéende uppsigningstid, torde férhéllandena icke hava undergatt
ndgon Andring av betydelse, sedan styrelsen avgav sitt utlatande.»

Utskottet anforde vidare:

»Det ar givetvis onskviirt, att, 1 den mén s limpligen kan ske, atgirder vid-
tagas for att minska de oligenheter, som virnpliktstjinstgéringen kan med-
fora for de enskilda. Genom lagen den 16 oktober 1914 har, som nimnts,
stadgats forbud 1 vissa fall mot viirnpliktigs skiljande fran tjinst. Enligt
motiondrernas forslag skulle denna lag frinsett vissa undantag erhalla ut-
strickt tillamp]ighet sd att den viarnpliktig tillkommande riitt att efter full-
gjord vapenownmg aterfd sin anstiillning komme att giilla dven for det fall, att
vapendvningens lingd overstege sextio dagar.

I den ovan omférmilda skrivelsen den 6 maj 1916 hemstiillde riksdagen om
overvigande av en dylik utstriickt tillimplighet av 1914 ars lag, och vederbo-
rande utskott vid 1925 ars riksdag forklarade sig i sitt hirutinnan utan an-
markning limnade utldtande omfatta det tidigare av riksdagen uttalade énske-
malet, ehuru utskottet dock icke fann skil tillstyrka nagon fornyad framstill-
ning 1 dmnet. Emellertid beslot Kungl. Maj:t den 12 juni 1925 efter verk-
stilld utredning, att riksdagens nimnda skrivelse icke skulle foranleda nagon
vidare Kungl. Maj:ts atgird. Enligt utskottets mening tala ockséa starka skil
mot en lagstiftning sddan som den foreslagna. Det torde ofta ligga 1 arbetsgi-
varnas eget intresse att atertaga arbetare, vilka vid fioregdende anstillning
visat sig dugliga. Och dir ett sidant intresse ej forefinnes eller arbetsgivaren
eljest icke ar villig att atertaga arbetaren, torde mojlighet saknas att forlina
lagstiftningen nddig effektivitet. Det ma ocksd papekas, att redan nu arbets-
givare understundom vissa benigenhet att vid val mellan flera platssokande
giva foretride at dem, som fullgjort sin virnpliktstjinstgoring eller éro frikal-
lade fran sadan tJanstephkt En utvidgning av férbudet 1 1914 ars lag kan
vid sddant forhallande befaras forsimra arbetsmojligheterna for dem, som hava
varnpliktstjinstgoring att fullgira. De nu anférda synpunkterna rorande
den foreslagna lagstiftningens bristande effektivitet och faran av att lagstift-
ningen 1 stillet for att gagna de viirnpliktiga skulle kunna linda dem till men
hava dven framhallits av socialstyrelsen 1 dess ovan omférmilda utlatande den
30 december 1922.

Pi grund av vad nu anforts anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motio-
nirernas hemstillan 1 vad denna avser forbud mot viirnpliktigs skiljande fran
anstillning. Med denna stindpunkt kan utskottet naturligen heller icke till-
styrka motioniirernas forslag att fior vissa enstaka fall, 1 vilka forbudet ej
skulle vara genomforbart, aligga staten att utgiva gottgirelse till de viirn-
pliktiga.»

Utskottet hemstiallde direfter, att motionen icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.
Reservation anmildes av en ledamot, som, med instimmande av {vd andra
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ledaméter, pa anforda skil hemstillde, att riksdagen 1 anledning av motionen
méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville taga under
overviigande att for riksdagen framligga forslag till sidan #dndring av 1914
ars lag, att den 1 lagen nu stadgade begrinsningen till évning om hogst sextio
dagar borttoges.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid 1930 drs riksdag hemstillde herr Ohman m. fl. 1 motion I1:47, att riks-
dagen matte besluta att 1 skrivelse till regeringen begiira framliggande av for-
slag till lag med samma innehéll, som foreslogs i motionen II: 325 vid 1929
ars riksdag.

Forsta lagutskottet anforde 1 sitt éver motionen avgivna utldtande, nr 7,
foljande:

»Da utskottet 1 de 1 motionen behandlade fragorna alltjimt intager den
standpunkt, som kommit till uttryck i utskottets ovan intagna, vid 1929 ars
riksdag avgivna utlitande i anledning av den da viickta motionen i1 samma
amne, far utskottet hemstilla, att ifrdgavarande motion icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.»

Tvé ledamiter anforde reservation av samma innehdll som den i1 dmnet ar
1929 avgivna reservationen.
Utskottets hemstiillan bifolls av riksdagen.

Enligt vad utskottet inhiamtat saknas fortfarande i allminhet bestimmelser 1
kollektivavtalen om skyldighet for arbetsgivare att atertaga arbetare i av dem
forut innehavd tjinst efter fullgjord virnpliktstjinstgoring. Betriffande upp-
signingstid galler alltjamt, att sddan 1 flertalet fall ej finnes stipulerad i
kollektivavtalen. Ar uppsigningstid bestimd 1 avtalen, utgér den 1 allménhet
en relativt kort tid om hogst nédgra veckor.

Utskottet hyser den uppfattningen, att de oligenheter, som fullgérandet av
virnpliktstjinstgoring kan medfora for de enskilda, bora savitt mojligt ar
minskas. En lagstiftning av det innehéll, som foreslas i motionen, skulle emel-
lertid knappast verka i sidan riktning. Om en arbetsgivare icke vore villig
att stilla sig till efterrattelse de foreskrifter, som lagen i forevarande hinse-
ende skulle giva, vore hans mojligheter att kringgd lagen synnerligen stora,
sasom ocksd socialstyrelsen och forsta lagutskottet tidigare framhallit. Det
skulle dven antagligen visa sig, att arbetsgivarnas benigenhet att vid an-
stillning av platssokande giva foretride &t dem, som fullgjort virnpliktstjanst-
goring eller #ro frikallade dirifrén, skulle okas. En sadan utvidgning, som
i motionen foreslas, av tidsbestimmelsen 1 1914 ars lag skulle sdlunda be-
reda de arbetssokande ynglingar, vilka @nnu icke fullgjort dem aliggande virn-
pliktstjinstgoring, storre svarigheter att erhidlla arbete, in som redan nu fére-
finnas. Ett antagande av motionirernas foérslag om oinskrinkt ritt att ater-
intriada 1 arbete efter virnpliktstjinstgoring skulle alltsé kunna medféra en
verkan, som alls icke av dem #r avsedd.
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Utskottet anser sig med hiinsyn till det anférda sakna anledning att férorda
motiondrernas hemstillan om #ndring 1 de bestimmelser, som stadgats 1 1914
ars lag. Hirav foljer, att utskottet ej heller kan tillstyrka det i anslutning
till denna hemstillan 1 motionen framstillda forslaget angéende ersittning
at arbetare, som icke skulle aterfa sin anstillning efter viirnpliktstjinstgoring.

Utskottet hemstiiller fordenskull,

att forevarande motion, IT: 104, icke métte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 mars 1933.

P& andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder*, von Geijer, Sigfrid
Hansson*, Sam Larsson*, Ohman, P. Sandstrém och Olof Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde*, Magnusson i Kalmar,
Johanson 1 Hallagarden*, Osterstrom*, Molander och Aronson*, fru Nordgren samt

herr Hermansson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



