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Nr 17.
Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1933 kI. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wvdickt motion om férbud for dgare av ut-
arrenderad fast egendom att av arrendator kriva erséittning
for egendomen pdférda skatter.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr
123, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Johan Larsson hem-
stillt, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira utredning och fram-
liggande av forslag till éindring av nu gillande arrendelag, eller lag om
nyttjanderitt till fast egendom, sa att i lagen stadgas forbud for fgare av
utarrenderad fast egendom att av arrendator kriva ersiittning for skatter,
som iro paforda den egendom arrendeavtalet avsers.

Betriffande de skél, som anforts till stod for berorda hemstidllan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Om skyldighet att erligga fastighetsskatt stadgas, savitt angar forhallan-
det mellan den enskilde och kommunen, i 13 § kommunalskattelagen den
28 september 1928, att sadan skattskyldighet i allménhet aligger fastighetens
agare, varmed jamstilles den, vilken innehar fastighet med fideikommiss-
ritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt
forordnande. Vidare foreskrives, att i dgares stiille skattskyldig ir — med
vissa undantag — a) den, som innehar fastighet med Aaboritt, med tomtritt
eller med vattenfallsriatt, innehavare av s. k. ofri tomt i stad samt den, som
eljest innehar fastighet med stindig eller &rftlig besittningsritt; b) inne-
havare av skogsomrade, som blivit av staten upplatet till bergshanteringens
understod, till kanalbolag eller till stad eller annan menighet; samt ¢) inne-
havare av publikt bostille, prastgard eller pa 1on anslagen jord.

Enligt 45 § i kommunalskattelagen skall genom fastighetsskatten inkomsten
fran fastighet anses vara beskattad till ett belopp motsvarande, i fraga om
jordbruksfastighet, 5 procent av jordbruksvirdet och tomt- och industrivir-
det samt 4 procent av skogsvirdet. Vid beridkning av inkomst av jord-
bruksfastighet skall fordenskull avdrag ske for vad silunda genom fastig-
hetsskatt beskattats. Ritt till detta avdrag, det s. k. procentavdraget, skall
— med visst undantag i fraga om bostadsforening och bostadsaktiebolag —
tillkomma fastighetens dgare. Dirvid skall enligt 64 § med iigare likstillas
den, som jamlikt 13 § ar att anse sisom igare eller iir i digares stille skatt-
skyldig for fastighet.

Emellertid stadgas i dvergangsbestimmelserna till kommunalskattelagen,
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att, om fastighet vid lagens ikrafttridande — den 1 januari 1929 — var
genom avtal upplaten till annan, skyldighet att utgora skatt for fastigheten
for den tid, avtalet dr gillande, skall aligga den, som enligt forut gillande
bestimmelser skulle vara skattskyldig till kommunen, samt att ritt att at-
njuta avdrag enligt 45 § for samma tid skall tillkomma den, som enligt
forut gillande bestimmelser skulle dgt ritt till sidant avdrag.

Ansvarigheten for en fastighet avilande skatter, savitt angar forhallandet
mellan jordidgare och arrendator, regleras av arrendelagarna.

Den allminna arrendelagen — lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderiitt
till fast egendom — foreskriver hirom i 2 kap. 28 § foljande: »Jordigaren
ansvare for all skatt och annan allmin tunga, som for fastigheten utgar
och ej enligt lag aligger arrendatorn; dock svare arrendatorn for vigunder-
hall in natura samt vigskatt».

Lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord & landet i Norrland och
vissa delar av Svealand — norrldndska arrendelagen — stadgar i 24 § fol-
jande: »Arrendatorn ma ej forpliktas att ansvara for annan for fastigheten
utgaende skatt eller allmin tunga in dels for sddan, som enligt foreskrift i
darom utfdardad lag eller forfattning aligger brukare, dels for fastighetsskatt
i den man denna beloper pa jordbruksvirde och icke utgar till landsting
dels ock for vagunderhall in natura.»

Enligt allminna arrendelagen skall betriffande ansvarighet for fastighets-
skatt i fraga om forhallandet mellan jordigare och arrendator full avtals-
frihet rada; om intet annat avtalats svarar jorddgaren sjilv for fastighets-
skatt med undantag av vigskatt och vigunderhall in natura, som avila
arrendatorn. Den allmédnna arrendelagen erholl sidant innehall i samband
med tillkomsten av kommunalskattelagen ar 1928. Dessforinnan gillde, att
arrendatorn ansvarade for all skatt och annan allmiin tunga, som utginge for
fastigheten och enligt lag alage jorddgaren, dock med undantag for bevillning.

I de delar av riket ater, didr norrlindska arrendelagen giller, skall, om
ej annat avtalats, all jorddgaren avilande skatt for fastigheten, dven viig-
skatt och vigunderhall in natura, gildas av denne. Avtalsfrihet forefinnes
hiar — wvad angar jorddgaren avilande skatt for fastigheten — allenast be-
triffande fastighetsskatt & jordbruksfastighets jordbruksviirde till annan #n
landsting dvensom betrdffande vigunderhéll in natura. Fastighetsskatt &
tomt- och industriviirde samt skogsvirde till samtliga slag av kommuner,
-all fastighetsskatt till landsting samt all kontant viigskatt skola alltsa enligt
norrlindska arrendelagen ovillkorligen gildas av dgaren. Aven norrlind-
ska arrendelagens 24 § erholl sitt nuvarande innehall &r 1928. Dessfor-
innan stadgades i ndmnda lagrum, att arrendatorn ej fick forpliktas att
ansvara for annan for fastigheten utgiende skatt eller allmin tunga #n
som, enligt foreskrift i didrom utfirdad lag eller forfattning, alage brukare,
'sd ock for vidgunderhall in natura.
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Emellertid ir att mirka, att, iven om arrendatorn i forhallande till
jorddagaren forpliktats svara for fastighetsskatt, jordagaren och ej arrenda-
torn kommer i atnjutande av det s. k. procentavdraget i dess helhet. I
anslutning till bestimmelsen i 13 § kommunalskattelagen, att skattskyldig-
heten for fastighet alltid avilar igaren eller med igare likstdlld inneha-
vare, stadgas i 45§ i samma lag, sasom forut nimnts, att procentavdraget
— med visst undantag betraffande bostadsforening och bostadsaktiebolag —
skall tillkomma #garen. Enligt den fore kommunalskattelagens tillkomst
gillande lagstiftningen var arrendatorn berittigad atnjuta procentavdraget.
I proposition nr 102 till 1927 ars riksdag med forslag till kommunalskat-
telag m. m., enligt vilket forslag skattskyldigheten for utarrenderad fastig-
het skulle dverflyttas pa jorddagaren, hade foreslagits — med utgangspunkt
fran att i enlighet med garantiskattesystemets principer tillfille borde be-
redas till procentavdragets utnyttjande i si stor utstrickning som mdjligt
— att avdraget i detta syfte borde delas mellan jorddigaren och arrendatorn
med hilften & vardera. Emellertid fann sig forsta sirskilda utskottet vid
1927 ars riksdag icke kunna foérorda den foreslagna uppdelningen av pro-
centavdraget, ehuru utskottet medgav, att en dylik uppdelning i manga
fall syntes tillata ett biittre utnyttjande av avdraget dn dittills gillande
bestimmelser. Det syntes utskottet i stiillet vara en enklare och naturli-
gare vig att tillerkinna avdraget at den, som vore skattskyldig for fastig-
heten. Med propositionens bestimmelser skulle det i manga fall intriffa,
att arrendatorn over huvud taget icke erlade nagra utskylder till kommu-
nen, enir den honom tillerkiinda andelen i procentavdraget jamte hans
ortsavdrag skulle konsumera hela hans inkomst. Ett dylikt resultat syntes
icke vara onskviart. Den standpunkt, som det sidrskilda utskottet salunda
intagit, blev — sasom av den foérut limnade redogorelsen framgar — be-
stimmande for innehallet i den av riksdagen ar 1928 antagna kommunal-
skattelagen, enligt vilken avdragsritten tillkommer jorddgaren ensam. Dock
ma papekas, att overgangsbestimmelserna till lagen, sasom forut nimnts,
innehalla vissa hirifran avvikande regler.

Vid 1932 ars riksdag viickte herr Lundqvist i Baggarbo en motion, 11: 218,
med hemstiillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville, i samband med pagéende utredningar rérande kom-
munalbeskattningen, foranstalta om undersokning i fraga om #ndrade be-
stimmelser om ritt till procentavdrag for utarrenderad fastighet.

Bevillningsutskottet redogjorde i sitt éver motionen avgivna betinkande,
nr 20, for tidigare och nu gillande regler i dimnet, samt anforde vidare:

Sasom av det anforda framgar hava olika uppfattningar gjort sig gil-
lande i fragan om vem, som vid taxering for inkomst av utarrenderad
jordbruksfastighet bor dga Aatnjuta avdrag for det genom fastighetsskat-

ten beskattade beloppet. Emellertid har detta avdrag savil enligt kom-
munalskatteprovisoriet som iiven med gillande lagstiftning tillkommit
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den, som gentemot det allmiinna har att svara for kommunalutskylderna
for fastigheten, ehuru genom 1928 ars kommunalskattelagstiftning denna
skyldighet overflyttats fran arrendatorn och lagts pa jordigaren. T lik-
het med {forsta sirskilda utskottet vid 1927 ars riksdag har bevillnings-
utskottet funnit en dylik anordning vara ur principiell synpunkt riktig.

Motiondren har anfort, att ifrdgavarande bestimmelse verkat oskéligt
betungande for arrendatorerna framfor allt i sadana fall, dir arrendatorn
i nyttjanderittskontraktet iklitt sig skyldighet att erliigga fastighetsskatten.
Direst arrendatorn pa grund av en siadan bestimmelse erligger kommunal-
utskylderna for fastigheten, dger han givetvis att vid taxering for inkomst
av fastigheten avdraga utskylderna sisom arrendeavgift, liksom for jord-
dgaren utskyldsbeloppet motsvarar inkomst av arrende. I sjilva verket har
salunda vad arrendatorn pa grund av ett dylikt atagande utbetalar karaktir
av arrende. Skattelagstiftningen torde for 6vrigt varken kunna eller bora
taga hinsyn till den omstindigheten, att skattebordan genom privatritts-
liga avtal Overflyttas fran den direkt skattskyldige 4 annan person. Vad
betriiffar arrendeavtal, som slutits fore kommunalskattelagens ikrafttridande,
framgar av det foregéende, att procentavdraget enligt en sirskild overgangs-
bestiimmelse tillkommer arrendatorn under giltighetstiden for avtalet. Aven
om genom att procentavdraget tillerkints enbart jordigaren den oligenheten
ofta uppstir, att avdraget icke kan fullt utnyttjas, skulle dock, sisom det
sirskilda utskottet framhallit, icke onskviirda konsekvenser kunna uppsta
jimvil genom en uppdelning av avdraget mellan jordigaren och arrendatorn.

Slutligen har utskottet velat framhalla, att, direst 1930 ars kommunal-
skatteberedning skulle finna, att gillande bestimmelser foranlett missfér-
hallanden i det av motioniren berérda avseendet, beredningen sikerligen
icke torde underlata att foreslda atgiirder till avhjilpande av dessa oligen-
heter.»

Under aberopande av det anforda hemstillde utskottet, att motionen icke
matte foranleda nagon riksdagens Aatgird, vilken hemstillan bifélls av
riksdagen.

Ur den innevarande ar avgivna beriittelsen om vad i rikets styrelse sedan
sista lagtima riksdags sammantriide sig tilldragit ma anmiirkas den upp-
giften, att Kungl. Maj:t genom beslut den 28 oktober 1932 forklarat, att at
1930 ars kommunalskatteberedning anfortrodda utredningar skulle vila fran
och med den 1 november 1932 och icke utan Kungl. Maj:ts siirskilda med-
givande upptagas.

Enligt kommunalskattelagen iir #Hgaren i forhallande till det allminna
ansvarig for utgorande av fastighet avilande skatter. Om det i arrende-
lagarna skulle stadgas tvingande bestimmelser av det innehall, att de skatter,
som avila en utarrenderad fastighet, ovillkorligen skola erliiggas av ligaren,
skulle dirav otvivelaktigt bliva foljden, att arrendesumman i stillet skulle
komma att hojas. Det torde icke vara sikert, att hojningen skulle mot-
svara Jjust den vid tidpunkten for kontraktets ingéende beriknade skattens
belopp. Den mdjligheten iir langt ifran utesluten, att jordigaren for att
vara pa den sikra sidan vid eventuella skattehojningar, skulle bestimma
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arrendesumman sa hogt, att den komme att dverstiga vad annars skulle
hava utgatt, d. v. s. summan av arrendet och ersiittningen for erlagda skatter.
En indring av gillande lagbestimmelser i motionens syfte skulle salunda
icke med nagon visshet leda till forbittring av arrendatorernas stillning i
vidare man, in att arrendesummans belopp bleve fixerat och icke, sisom
for niirvarande i viss utstrickning édr fallet, varierande ar fran ar i for-
hallande till dndringar i utgaende skattebelopp. Det synes mycket tvivel-
aktigt, om fordelarna av en lagindring av antytt slag skulle uppviiga nack-
delarna dirav. Utskottet, som visserligen anser den av motionidren vickta
fragan fortjina beaktande, anser sig dock for nirvarande icke #ga anled-
ning att tillstyrka den av motionidren begiirda utredningen.

Pia grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I: 123, icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda. ‘

Stockholm den 10 mars 1933.

Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

fran forsta’ kammaren: herrar K. G. Westman, von Geijer*, Sigfrid Hansson™, Ohman
och P. Sandsirom, froken Hesselgren samt herrar Olof Carlsson* och Forslund;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skévde, Magnusson i Kalmar, Hage*, Johan-
son i Hallagirden, Wallerius, Petlersson i Hillbacken, Molander och Sandberg”.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



