Forsta lagutskottets utldtande Nr 46, 1

Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1933 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende dndrade
bestimmelser ¢ frdga om revisorers tillsdttande m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 244,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Lundquist i Rotebro m. fl.
anhallit, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig
utredning angdende dels vilka #ndringar 1 lagar och forfattningar bora vid-
tagas for att samhillets och ekonomiska intressenters riitt ma bliva bittre till-
godosedd vid revisorers tillsittande, dels om och i sd fall vilken auktorisation
av sakkunniga och sjilvstindiga yrkesrevisorer och granskningsmin ma 1 lag
pabjudas, samt att Kungl. Maj:t for riksdagen méatte framligga de forslag 1
arendet, vartill utredningen kan foranleda.

Motionirerna anféra bland annat:

Det har inom affirsviirlden av gammalt varit ofta forekommande att som
siffergranskare och revisorer anstilla personer, som std vederborande fore-
tagsledning nira genom slikt- eller viinskapsforbindelser. I den kommunala
forvaltningen spela partipolitiska meriter ej sillan en framtridande roll vid
val av revisorer. Ofta har det 4 andra sidan varit foga noga med att {f6r upp-
draget forvirva den sakkunnskap, som erfordras, eller att trygga en frista-
ende, av ovidkommande hiinsyn obunden kontroll. Férsummelser eller forbise-
enden av siffergranskare och revisorer, hirrérande fran bristande insikt 1 bok-
toring och frin ovetenhet om revisorsansvaret, hora dirfor icke till ovanlig-
heterna. Men beroendet av uppdragsgivaren har nog ocksa hindrat méangen att
framstilla anmirkningar, som kanske skulle tagits illa upp av denne och even-
tuellt renderat vederbisrande mistning av uppdraget.

Att skydda sig mot alla forskingringsbrott och rikenskapsforfalskningar #r
visserligen omojligt. Gentemot utstuderade bedragare, inbérdes maskopi mellan
medelsforvaltande och kontrollerande parter inom ett foretag finnes intet effek-
tivt revisionssystem. Men 1 flertalet fall torde beganget troloshetsbrott ha
uteblivit, ddrest verklig kunskap och auktoritet varit till finnandes hos den
overvakande och granskande revisionen.

Bristen 1 det nuvarande systemet synes framfor allt bero pa tvenne orsaker:
avsaknad av bestimmelser, som garantera att for siffergranskning och revi-
sion 1 tillricklig utstrickning anviindes yrkeskunnigt folk, samt av lagstadgad
fordran pa revisors absoluta sjilvstindighet gent emot de fioretag och de
medelsforvaltare, han kontrollerar.

Betriiffande forstnimnda orsak iir det givetvis av vikt, att inom revisionen
finnes representerad fullt nojaktig erfarenhet betriiffande det ekonomiska livet
och, di det giller kommuns forvaltning, fortrogenhet med dennas angeligen-
heter. Ay storsta betydelse #dr emellertid ocksd, att garanti skapas for att
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verklig sakkunskap i fraga om bokféring och revision blir till finnandes. Det
synes diarfor vara av noden att i lag fastsld de skidrpta fordringar 1 berorda
avseenden, som forhillandena visat vara behovliga.

Betriffande revisors sjilvstindighet torde en allmint utbredd uppfattning
rida om olampligheten av det nuvarande systemet att ett foretags styrelse,
som skall kontrolleras, sjilv de facto tillsdtter sina kontrollanter. Nuvarande
lagstiftning forbjuder ej revisors avhiingighet till vare sig det foretag eller de
personer, han granskar. Revisor skall ju emellertid tillvarataga aktieiigares,
deligares eller en storre allminhets intressen. Det #r dirfor angeliget, att
han star sa fri och oberoende av styrelse och medelsforvaltare som mojligt.
Léangt gaende fordringar pa revisors absoluta sjilvstindighet hava av sakkun-
skapen stillts. Det yrkas t. ex., att revisor skall erhdlla en fri och oberoende
stallning dven mot handelskamrar, borsstyrelse och industrifésrbund. Handels-
kamrarnas revisorsnimnd, som auktoriserat honom, kan pa ett eller annat sitt
genom nigon ledamot vara lierad med det foretag, han reviderar. Styrelse-
medlemmar pa ett hall hava forbindelser pd ett annat. Revisionsuppdragen
kunna fiordelas godtyckligt, och éverkontrollen utévas partiskt. Systemet med
handelskamrarnas eller andra mer eller mindre privata institutioners revisors-
konstituering kan ge anledning till ett kringskiirande av den auktoritet, som
revisor forst av allt bor besitta. Det synes angeliget, att en fullt fristaende
och oberoende myndighet erhaller uppdraget att utse ndgon av revisorerna inom
savill enskilda foretag som kommuner och offentliga inrittningar. Det torde
icke kunna fornekas, att detta @r en angeligenhet av lika stor vikt och allmiin
betydelse, som att fullt kvalificerad arbetskraft konstitueras och kommer till
anvindning vid 6vervakning av all medelsforvaltning.

Flerstides 1 utlandet finnas sedan liinge lagbestimmelser om auktorisation
av revisorer, dven statsauktorisation.

Betriffande motiven 1 6vrigt far utskottet hiinvisa till motionen.

Bestimmelser om revisorer finnas 1 ett stort antal lagar och forfattningar,
av Kungl. Maj:t faststillda stadgar o. s. v., frimst att mirka 1 kommunal-
lagarna och aktiebolagslagen.

I lagen om kommunalstyrelse pa landet den 6 juni 1930 stadgas, att av
kommunalstimman eller kommunalfullmiktige skola arligen utses tva eller
flera revisorer for granskning av det niistfoljande drets forvaltning. Den, vil-
ken sisom ledamot av kommunalndmnden eller eljest iir redovisningsskyldig
till kommunen, ma icke viljas till revisor for granskning av forvaltning, for
vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor for granskning
av sadan forvaltning. Likartade bestimmelser finnas intagna 1 lagen om kom-
munalstyrelse i stad och lagen om férsamlingsstyrelse bada av den 6 juni 1930.
Vid kommunallagarnas tillkomst var forslag uppe om inférande av skyldighet
fér kommunerna att anlita auktoriserade revisorer eller att till revisor utse
bokforingskunnig person, vilka forslag emellertid avvisades. Hiérutinnan far
utskottet hinvisa till propositionen nr 99 vid 1930 ars riksdag.

Vad angér aktiebolag stadgas 1 lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag
att styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper skola granskas av en eller
flera revisorer. Revisorerna viljas & bolagsstimma; dock ma i bolagsordningen
kunna bestimmas, att en eller flera revisorer skola pa annat sitt utses att
jimte de 4 bolagsstimman valda deltaga i granskningen. Till revisor ma
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ej utses den, som Ar i bolagets eller styrelseledamots tjinst. Emellertid kan
aktieigarminoritet av viss styrka & bolagsstimma framtvinga férordnandet av
sirskild revisor (s. k. minoritetsrevisor) att med ¢vriga revisorer deltaga i dem
aliggande granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper eller
i granskning av vissa rikenskaper. Denna revisor utses av Konungens befall-
ningshavande.

Fragan om nya bestimmelser om revision av aktiebolag har under sist-
forflutna host upptagits till overviigande inom justitiedepartementet, varvid
utarbetats en promemoria, vilken for yttrande remitterats till ett antal myn-
digheter och enskilda sammanslutningar. I propositionen nr 205 till inneva-
rande ars riksdag har departementschefen direfter — under formilan att han
ansett en reform i revisionsfrigan bira upptagas i sammanhang med en mera
vittsyftande omarbetning av aktiebolagslagen — begirt anslag till bestri-
dande av kostnaderna for utredning rorande omarbetning av ndmnda lag.
Denna proposition har av riksdagen bifallits.

Givetvis kan utskottet 1 6vrigt icke hir limna nigon fullstindig redogérelse
for gillande bestimmelser om revision enligt svensk ritt. I allmidnhet saknas
foreskrifter savial om viss kompetens for revisor som om personliga javs-
grunder, t. ex. sliktskap och omyndighet, sisom hinder for revisors-
uppdrag. Hir méa emellertid nimnas, att for ekonomiska foreningar
enligt lagen den 22 juni 1911 gilla 1 stort sett samma bestimmelser
som for aktiebolag. I lagen om tillsyn over stiftelser den 24 maj 1929
foreskrives diremot endast, att i de stadgar, som av Konungens befall-
ningshavande faststillas for stiftelse, skall angivas, huru revision skall
ske. Vissa foretag #ro vidare underkastade en sirskild tillsyn eller revi-
sion genom ombud eller revisor, som utses av offentlig myndighet. Fore-
skrifter hirom finnas i lagen om sparbanker den 29 juni 1923, lagen om
forsikringsrorelse den 25 maj 1917 och i kungl. foérordningen om erkinda
sjukkassor den 26 juni 1931. Vad angéir bankbolag ma erinras, att inneva-
rande ars riksdag i anledning av propositionen nr 167 med forslag till lag om
indring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse antagit nya
bestimmelser om revisorer. Hirutinnan innehaller det av riksdagen antagna
forslaget att for granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
skola aktie- eller lottdgarna arligen utse minst tva revisorer, varjimte bank-
inspektionen skall utse en revisor. Samtliga revisorer skola vara med det
ckonomiska livet vil fortrogna personer och minst en av de revisorer, aktie-
eller lottagarna utse, skall hava vunnit beprévad erfarenhet betriffande revi-
sionsverksamhet. Till revisor ma ej utses den, som ir i bolagets eller styrelse-
ledamots tjinst eller som eljest intager underordnad eller beroende stillning 1
forhallande till styrelseledamot.

Betriffande fragan om lagstadgad auktorisation av revisorer har denna
forut varit foremal for provning. Salunda anholl riksdagen i skrivelse den 8
maj 1902 om utredning, huruvida en kar av fullt utbildade revisorer kunde
anses behovlig, och i si fall vilka atgirder kunde vara erforderliga for att
bereda denna kar en lagligen erkind, med ansvar forenad stiallning.
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Nagon atgiird till losning av denna fraga blev icke vidtagen frin statsmak-
ternas sida. Emellertid borjade handelskamrarna att auktorisera revisorer i
syfte att frimja uppkomsten av en kar yrkeskunniga revisorer, och under ar
1919 bildades »>Handelskamrarnas centrala revisorsnimnd> med uppgift att
behandla samtliga ansékningar om auktorisation av revisorer.

Fragorna om skyldighet att anlita yrkesrevisorer samt om aukforisation av
revisorer blevo sedermera foremal for Kungl. Maj:ts overviigande genom en
av Svenska revisorssamfundet den 9 maj 1922 gjord framstillning. Revisors-
samfundet hemstillde déri, att Kungl. Maj:t ville taga under omprivning,
dels huruvida och i vad mén atgirder borde vidtagas for att genom offentlig
myndighets férsorg yrkesrevisorer skulle kunna auktoriseras, dels ock, direst
sidan auktorisation funnes béra komma till stind, i vilken omfattning for-
pliktelse att for revision av affirsforetag, stiftelser och allminna inrittningar
anlita auktoriserade revisorer borde i lag stadgas. I detta #rende avgivos ut-
laitanden den 21 november 1922 av patent- och registreringsverket och den 29
mars 1924 av kommerskollegium, som 6verlimnade yttranden av de auktorisc-
rade handelskamrarna i riket, Sveriges képmannaférbund, Sveriges industri-
forbund, Sveriges redareférening samt styrelsen for Sveriges allménna sjsfarts-
forening. I allméinhet avstyrktes, att nagra atgirder vidtoges i den av revisors-
samfundet foreslagna riktningen. Betriffande fragan om forpliktelse att anlita
auktoriserade revisorer anforde patent- och registreringsverket, att denna fraga
vore vird att allvarligt beaktas, men di revisorssamfundets framstillning vil
nirmast torde hava avseende & storre affirsforetag, sirskilt sidana, som dreve
sin verksamhet under form av aktiebolag, syntes det, som om med denna frigas
utredning limpligen borde anstd, till dess en revision av aktiebolagslagen i dess
helhet komme till stind. Bestimmelserna i denna lag bersrde varandra nim-
ligen i ménga avseenden s& nira, att genom en partiell revision av lagen sam-
manhanget mellan dess olika delar skulle kunna #ventyras. Till detta yttrande
ansloto sig kommerskollegium och ett flertal av de ovannimnda sammanslut-
ningarna.

Kungl. Maj:t forklarade den 9 maj 1924 efter foredragning av chefen for
handelsdepartementet, att revisorssamfundets framstillning icke foranledde
nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird. Enahanda beslut meddelades den 9 decem-
ber 1927 betriffande 1902 ars riksdagsskrivelse om bildande av en kir av lega-
liserade revisorer, vilket drende handlagts inom justitiedepartementet.

Bestémmelser om handelskamrar meddelas i kungl. kungérelsen den 15
december 1916 angdende auktoriserade handelskamrar. Hiri regleras emeller-
tid icke handelskamrarnas riitt att auktorisera revisorer. Denna finnes ddremot
omndmnd 1 de fér handelskamrarna gillande, av Kungl. Maj:t faststillda stad-
gar. Samtliga handelskamrar ha vidare ar 1930 antagit en gemensam stadga an-
gdende auktoriserade revisorer och godkinda granskningsmin. Enligt denna
stadga #ger handelskammare att foér beredande av tillgdng pa for revisions-
arbete skickade personer dels auktorisera revisorer, dels ock godkiinna gransk-
ningsmin. For att bliva antagen till auktoriserad revisor fordras att hava
antingen vid svensk handelshogskola avlagt viss ekonomisk examen eller ock
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undergatt sirskild provning samt att genom praktisk verksamhet, exempelvis
viil vitsordad tjinstgoring hos auktoriserad revisor, hava adagalagt limplighet
for revisorsyrket, borande sidan verksamhet i allminhet hava pdgatt under
minst tre ar. Till godkéind granskningsman mi antagas den som idger goda
kunskaper i bokforing och ddagalagt limplighet for revisionsarbete. Limp-
ligheten for revisionsarbete skall hava ddagalagts genom flerarig praktisk verk-
samhet av sidan beskaffenhet att dess utovare genom densamma forvirvat
grundlig erfarenhet i fragor rorande bokforing och revision. A handelskam-
mares vignar handhavas idrenden rérande revisorer och granskningsmén av en
sirskild nimnd, som uppgor forslag till auktorisation eller godkinnande. Beslut
hiirom méi emellertid ej av handelskammare meddelas med mindre auktorisationen
eller godkiinnandet blivit tillstyrkt av handelskamrarnas centrala revisions-
namnd. Dessutom innehaller ifrigavarande stadga bestimmelser om varning,
tystnadsplikt, arvodestvister o. s. v. For nirvarande finnas omkring 70 auktori-
serade revisorer och 200 godkinda granskningsmin.

Betriffande anlitandet av auktoriserade revisorer ma ndmnas, att sty-
relsen for Stockholms fondbors den 21 november 1932 beslutat avlata cirkulér-
skrivelse till samtliga & fondborsen introducerade bolags styrelser med fram-
hallande av onskvirdheten att varje sidant bolag métte vid néstinstundande
ordinarie bolagsstimma ga i forfattning om att till minst en av bolagets ordi-
narie revisorer bleve vald en av svensk handelskammare auktoriserad revisor,
dock att denna atgird icke skulle behova ifrdgakomma betriffande bolag, som
redan vore underkastat kontroll fran det allminnas sida.

Fragan om indrade bestimmelser angdende revisorers tillsittande har linge
varit aktuell. Av den forut limnade redogorelsen framgar ocksad, att stats-
malkternas uppmiirksamhet alltjimt dr riktad pa densamma. Innevarande ars
riksdag har sélunda antagit nya bestimmelser om revision 1 bankbolag #ven-
som anslagit medel till bestridande av kostnaderna for omarbetning av aktie-
bolagslagen, varvid sirskilt avsetts lagens stadganden om revision.

Vad kommunala myndigheter angir har frigan om revision varit foremal
for ingdende behandling vid kommunallagarnas tillkomst ar 1930. Att redan
nu upptaga denna fraga till ny behandling synes darfor ej pakallat.

Betriiffande de for foreningar, offentliga inrittningar m. fl. 1 olika lagar
och forfattningar meddelade bestimmelser om revision vill utskottet icke for-
neka, att dessa bestimmelser i manga fall dro otillfredsstillande och 1 behov
av andringar. Det synes emellertid utskottet limpligt, att omarbetningen av
aktiebolagslagen avvaktas.

Sasom ovan nimnts har i vart land auktorisation av revisorer och gransk-
ningsmin omhiindertagits av handelskamrarna. Det synes utskottet limpligt
att tillsvidare utan statsingripande lita handelskamrarna bygga vidare pi den
grund som hiirutinnan lagts. Det ér all anledning antaga att dirigenom sa
smaningom kommer att tillskapas en tillricklig kar av fullt kvalificerade yrkes-
revisorer.

Utskottet.



6 Forsta lagutskottets utlatande Nr 46.
Pé grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 9 maj 1933.
Pa forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling ha niirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higelakra, Klefbeck,
Larson i Lerdala, Norling, Svenson i Eskhult, Bissmark och Ehrnberg®; samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Antnis, Sjigren, Olsson i Rimforsa,
Olsson i Mellerud, Johanson i Huskvarna*, Lindberg i Umea*, Johansson i Bro och
Johnsson i Kalmar.

* Ej n#érvarande vid utlatandets justering.



