Forsta lagutskottets utlatande Nr 42. 1

Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1933 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende lagstiftning om
kringforingshandel och tillfallighetsforsiljning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 82,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Aqwist under erinran om
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen ar 1932, nr 41, med forslag till lag
om kringforingshandel och tillfallighetsforsiljning m. m. yrkat, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om nytt forslag till lag angdende
kringforingshandel och tillfallighetsforsidljning, varvid dven vederborlig hin-
syn matte tagas till vissa 1 motionen berdérda férhdllanden betriaffande order-
upptagning & varor.

Betriffande de skil, som foéranlett motionidrens yrkande, far utskottet, 1 den
man redogorelse for desamma ej limnas hir nedan, hinvisa till motionen.

Allt sedan tillkomsten av 1864 &rs naringsfrihetsférordning har gillt, att
for ratt att idka grosshandel eller forsilja varor i bod eller fran annat upp-
lagsstille eller att med bitride av annan @n hustru och hemmavarande barn
till avsalu tillverka fabriks- och hantverksarbeten eller sasom yrke utova an-
nan hantering erfordras ammdlan hos myndighet. Vid sddan anmilan skall
enligt gillande bestimmelser fogas bevis, att sokanden rader over sig sjilv
och sin egendom, d. v. s. icke ar omyndig eller forsatt i konkurs. For gift
kvinna giilla 1 vissa fall sirskilda bestimmelser.

Ursprungligen fordrades ej heller annat #n anmilan av den som ville sjalv
eller genom annan utom den ort, dir han ar bosatt, kringfora varor till salu
annorledes 4n & marknad. Efter vissa ar 1887 vidtagna dndringar i nérings-
frihetsforordningen skall emellertid for dylik s. k. gdrdfarihandel sokas till-
stand hos linsstyrelsen 1 det lin, dar forsaljningen skall forsiggd. Genom en
forordning &r 1908 har dock i dessa bestimmelser gjorts en jimkning satill-
vida, att den som anmilt sig till handels idkande har ritt att utan tillstand
driva gardfarihandel & ort, dir pa grund av dylik anmilan kontor av stadig-
varande beskaffenhet inrittats.

Vid ansokning om tillstind till gérdfarihandel skall sokande forete intyg
om redbarhet och ordentlighet samt bevis, att han rider éver sig och sin egen-
dom. T stillet for sistnimnda bevis skall foretes, om sokanden #r handlande,
bevis att han inom riket idkar handel och, om stkanden #ir gift kvinna samt
mannens samtycke dr erforderligt, bevis ddrom. Onskar sokanden anvinda
bitriden, skola idven betriffande dem motsvarande intyg och bevis foretes.
Direst vid provning av betygens innehall och 1 6vrigt forekommande omstiin-
digheter tillstindet beviljas, skall i beviset dirom tillstindstiden samt sikan-
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dens och bitridenas utseende och alder angivas. Tillstand kan endast beviljas
for kalenderar eller del dirav.

Fran tillstandstvinget stadgar niringsfrihetsférordningen vissa undantag.
Salunda #r en var medgivet att utan anmilan eller tillstand till salu kring-
fora livsfornodenheter, jordbruks- och ladugérdsprodukter samt alster av in-
hemsk hemslsjd. Vidare stadgas att den, som anmilt sig till idkande av fab-
rik eller hantverk, ager att sjilv eller genom hustru eller hemmavarande barn
till salu kringfora sina egna tillverkningar, darvid dock forsiljaren skall med-
fora pristbetyg och visst intyg.

For kringforingshandel inom den ort, dir den som driver handeln &r bosatt
eller idkar fast handel, finnas icke nagra sirskilda foreskrifter i niringsfri-
hetsforordningen. Sidan handel dr alltsd helt fri.

I friga om Ekringforingshandel utom hemorten innehsll ovannimnda pro-
position till 1932 ars riksdag, nr 41, forslag, att den som sjilv eller genom
annan ville kringfora varor till salu annorledes d4n & marknad utom kommun
didr han #r bosatt eller kommun dir han driver fast handel, hade att dartill
soka tillstind hos lansstyrelsen i det lin dir kringfoéringshandeln skulle aga
rum, att ansdkningen skulle avslis, om det funnes anledning antaga att sokan-
den icke vore limplig att handha verksamheten, att i ovrigt vid prévning av
anstkningen frimst skulle beaktas, huruvida kringféringshandeln kunde viin-
tas medfora gagn eller oligenhet for allminheten, samt att linsstyrelsen agde
meddela de sirskilda ordningsféreskrifter for forsiljningens utovande, som
kunde finnas erforderliga.

Betriffande de handlingar, som skulle bifogas ansokningen, foreslogos alle-
nast mindre jimkningar i forhallande till gillande ritt. I Gverensstimmelse
med gillande foreskrifter upptog forslaget iven en bestimmelse, att tillstand
till kringforingshandel av forevarande slag icke finge utstrickas utover ett
kalenderar.

Sasom forut erinrats skall sékanden enligt nuvarande bestimmelser, direst
han vid kringféringshandeln vill anviinda bitriden, fiven rorande dessa forete
intyg om redbarhet och ordentlighet samt bevis att de rada Gver sig och sin
egendom. Nagon provning av dessa personer sker i ovrigt icke for narvaran-
de. Forslaget innebar i denna del den nyheten att den, genom vilken forsilj-
ningen skall dga rum, skulle vara godkind av tillstindsmyndigheten. Pa
grund dirav skulle 1 ansékningen om tillstdnd limnas uppgift & forsiljarna.
Hartill finge icke den godkiinnas, som kunde antagas vara dirtill olamplig.
Om limnat godkinnande skulle utfirdas sirskilt bevis. I stillet for gillande
bestimmelser om upptagande i sokandens tillstandsbevis av beskrivning pa
utseendet jimte aldersuppgift for sivil sékanden som forsidljarna foreslogs
att vid ansckningen skulle fogas forsiljares fotografi och att detta skulle in-
foras i det f6r honom utfirdade beviset. Ville sékanden sjalv kringféra va-
rorna, skulle for honom gilla vad som stadgats om forsiljare.

Betriffande kringfiringshandel inom hemorten eller den ort, dir vederbo-
rande driver fast handel, innebar propositionen, att den som sjilv eller genom
annan ville kringféra varor annorledes #in & marknad inom kommun, dir han
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ir bosatt, eller inom kommun, diar han driver fast handel, hade att dartill
soka tillstand, i Stockholm hos éverstathallardmbetet, i annan stad dar polis-
kammare finnes hos denna, i 6vriga stider hos magistraten eller, dir sadan
icke finnes, stadsstyrelsen samt pa landet hos linsstyrelsen i det lin inom
vilket kommunen #r beligen. Hirtill hade fogats ett stadgande att darest
linsstyrelse meddelat sddant tillstand till kringforingshandel utom hemorten,
som ovan omtalats, och tillstdndet avsige det lin eller den del av linet, dar
den kommun varest tillstandshavaren ir bosatt eller driver fast handel ér be-
lagen, igde han ritt att utan sirskilt tillstind idka kringforingshandel inom
kommunen s linge tillstindet varade.

Rérande prévningen av ansokningar om tillstand till kringforingshandel
inom hemorten innehsll ifrdgavarande forslag, att ansokningen skulle avslés
direst det funnes anledning antaga att sokanden icke vore lamplig att handha
verksamheten, att tillstind i annat fall icke finge viigras med mindre varorna
ur hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande synpunkt ansdges icke
bira kringforas till salu samt att tillstindsmyndigheten #gde meddela de sir-
skilda ordningsforeskrifter for forsiljningens utsvande som kunde finnas er-
forderliga.

Utéver vad nu anmiirkts skulle for kringféringshandel av detta slag gilla
detsamma som — pé sitt ovan utvecklats — foreslogs gilla i friga om kring-
foringshandel utom hemorten, allenast med den skillnad att tillstandstiden har
ej skulle vara begrinsad till ett kalenderar. J amvil bestimmelserna angé-
ende forsiljare skulle sdledes hir vara att tillimpa.

Sasom forut papekats medgives:for nirvarande viss fri kringforingshandel
dven utom hemorten. Envar dger silunda att till salu kringfora livsférnoden-
heter, jordbruks- och ladugardsprodukter samt alster av inhemsk husslgjd och
ma den, som anmilt sig till idkande av fabrik eller hantverk, sjilv eller ge-
nom hustru eller hemmavarande barn till salu kringféra sina egna tillverk-
ningar.

Propositionen innehsll i denna del, att motor- och smorjoljor samt brinsle
finge kringforas till salu utan hinder av bestimmelserna i lagforslaget. Det-
samma skulle gilla betriffande jordbruks-, ladugards-, mejeri- och liknande
produkter dvensom andra tridgirdsprodukter &n viixtplantor och fro, kott
och kéttvaror, hemslsjds- och hantverksalster med flera sirskilt uppriknade
varor, under férutsittning likvil att varorna i friga vore av inhemskt ur-
sprung eller av évervigande inhemsk tillverkning samt betriaffande hemslsjds-
och hantverksalster, att kringforingen skedde av tillverkaren eller av hans
make eller barn under 16 &r. T samband hiirmed foreslogs i propositionen att,
om dylik fri kringféringshandel gdve anledning till anmirkning, densamma
finge forbjudas av myndighet som, direst tillstand erfordrats, haft att prova
anstkningen.

T tv& med anledning av propositionen vickta motioner yrkades den #ndring
i propositionen i nu forevarande avseende att den foreslagna begrinsningen 1
ritten att fritt kringfora hemslsjds- och hantverksalster mitte utgd betrif-
fande hemslsjdsalster.
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I en tredje motion framstilldes vissa invéandningar mot forslaget att vixt-
plantor icke skulle fa fritt kringforas.

Niringsfrihetsforordningen innehiller dven vissa bestimmelser angdende
tillfallighetsforsiljning eller s. k. realisation. Ar 1887 inférdes salunda en
bestimmelse att handlande, som utom den ort, diar han vederborligen anmilt
sig till handels idkande, ville p& kortare tid & auktion eller under hand annor-
ledes @n & marknad avyttra lager av handelsvaror, skulle sgka tillstand dir-
till, 1 Stockholm hos 6verstathallarimbetet och i ovriga orter hos linsstyrelsen
1 det ldn, diar forsiljningen skulle iga rum. Genom en férordning ar 1908 ut-
striicktes detta stadgande att gilla jamvil i fraga om realisation & sddan
ort, dir handlanden anmilt sig idka handel men ej inrdttat kontor av stadig-
varande beskaffenhet. Slutligen féreskrevs genom en férordning ar 1923 ut-
tryckligen tillstand jamvil for realisation, som anordnades av aktiebolag och
ckonomiska foreningar.

Vid ansékning om tillstand till realisation skall limnas uppgift om den
kommun, dir forsiljningen skall forsigga, och om den tid, varunder densamma
skall bedrivas, samt foretes intyg att sokanden efter behorig anmalan idkar
handel inom riket samt att han gjort sig kind fér redbarhet och ordentlighet.
Dessutom skall forteckning & varulagret ingivas. Onskar sékanden anvinda
bitride vid rorelsens utévande, skall han uppgiva vilka personer han vill dir-
till anvénda och om dem férete intyg om redbarhet och ordentlighet samt be-
vis att de rdda over sig och sin egendom. Ar bitridet gift kvinna, som sam-
manlever med mannen, skall i stillet for nimnda bevis féretes bevis om man-
nens tilldtelse. Finnes tillstandet med hénsyn till de avlimnade betygens in-
- nehall och i ¢vrigt férekommande omstindigheter béra beviljas, har sékanden
att vid bevisets uttagande erligga en av linsstyrelsen bestimd avgift, ligst
25 hogst 500 kronor, till varje kommun, inom vilken forsiljning skall ske. Av-
giftens storlek bestimmes med hinsyn till varuférteckningens omfattning och
det tillirnade antalet forsiljningsdagar. T fraga om realisation, som anordnas
av aktiebolag eller ekonomisk férening, gilla i stort sett enahanda bestim-
melser.

I propositionen féreslogs att handelsidkare icke finge 1 annan kommun #n
den, dar han driver fast handel, tillfilligtvis 4 auktion eller under hand an-
norledes @n & marknad, missa eller utstillning avyttra lager av handelsvaror;
dock att efter myndighets tillstdnd sadan forsdljning finge iga rum, da fraga
vore om skadade eller for hastig forskimning utsatta varor eller varor, som
tillhorde konkurs- eller dodsbo, s& ock da eljest synnerliga skil till forsilj-
ningen férelage.

I forslaget upptogos dven vissa detaljbestimmelser rorande ansékan om till-
stand till tillfillighetsforsiljning. T likhet med vad nu giller skulle lanssty-
relsen i varje fall ha att bestimma en avgift & minst 25, hogst 500 kronor att
erliggas till den kommun, inom vilken forsiljning sker.

Fran bestimmelsernas tillimpning undantogs det fall att en handelsidkare
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genom tillfallighetsforsiljning ville avyttra varor, som till f6ljd av haveri
celler liknande anledning eller i annat syfte dan tillfallighetsforsiljning forts till
forsiljningsorten.

Propositionen inneholl 1 6vrigt vissa for kringféringshandel och tillfillig-
hetsforsiljning gemensamma bestimmelser. Salunda foreslogs, 1 likhet med
gillande ritt, att tillstdnd till kringféringshandel eller tillfillighetsforsiljning
kunde &terkallas niar anledning dartill férekomme. Vidare innehsll forslaget
bland annat en bestimmelse att tillstindsbevis skulle av vederbérande med-
foras och vid anfordran uppvisas dvensom vissa straffbestimmelser och ett
stadgande om ritt {or dklagaren att verkstidlla beslag.

Férsta lagutskottet behandlade forenimnda proposition och de i anledning
diarav vickta motionerna i avgivet utlitande nr 20. Utskottet framholl dar-
vid, bland annat, att forslaget avsige att alltjimt mojliggora for linsstyrel-
serna att fullfélja sin forutvarande restriktiva politik gentemot den egentliga
s. k. gardfarihandeln i @ldre mening men samtidigt avsige att icke ligga
alltfor stora hinder i vigen for vad man kallat den moderna kringféringshan-
deln, d. v. s. den handel som brukade ske pa det siatt att affirsforetagen ut-
sinde forsiljare, vilka 1 automobil medfsrde de saluhéllna varorna. Utskot-
tet erinrade samtidigt dirom att denna form av kringféringshandel obestrid-
ligen folle under de gillande bestimmelserna och sdledes redan vore under-
kastad tillstdndstvdng. En annan sak vore, att man 1 praktiken som regel
icke syntes ha pakallat tillimpning av dessa bestimmelser & den moderna
kringforingshandeln. Utskottet anférde direfter, att utskottet hyste starka
betinkligheter mot férslaget att infora tillstindstvang jimvil for kringfs-
ringshandel inom hemorten och den ort, dir sékanden driver fast handel. Det
syntes dven tvivelaktigt om man dirigenom sdsom avsetts kunde niamnvirt
inverka pa bettleriet. A andra sidan skulle forslaget innebira en betydande
oligenhet for vederhiftig platsforsiljning. Betriffande de formella kraven
pd ansdkan med mera framstode sisom en visentlig skidrpning de nya foére-
skrifterna angéende godkinnande av forsidljare samt utfirdande for varje sa-
dan av ett sirskilt bevis, forsett med fotografi. Dessa bestimmelser skulle
enligt utskottets mening innebiira betydande oligenheter, varfér indring av
forslaget 1 denna del 1 allt fall vore nodvindig. Utskottet gjorde vidare vissa
invindningar mot den 1 forslaget verkstillda upprikningen av varor, som
skulle f& fritt kringforas. Slutligen funne utskottet omotiverat, att ritten
att anvinda hemmavarande barn sidsom bitride vid kringférande av hem-
slgjds- och hantverksalster inskrinkts till att gilla endast barn under 16 ar.
Utskottet forklarade, att utskottet pa grund av anforda omstindigheter icke
kunde till antagande fororda ifragavarande lagforslag 1 vad det rérde kring-
foringshandel. Under sidana férhallanden syntes det icke heller kunna ifra-
gasittas att genomféra allenast de angdende tillfillighetsforsilining fore-
slagna bestimmelser. Utskottet avstyrkte salunda propositionen i dess helhet.

Vid utskottets utlatande funnos fogade tvd reservationer.
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I den ena reservationen, som avgivits av herrar Anderson 1 Higelakra,
Bissmark och Halvarsson, anfordes, att ifrigavarande bestimmelser om kring-
foringshandel och tillfallighetsforsialjning icke bort utbrytas ur niringsfri-
hetsférordningen, varjimte papekades vissa mindre limpliga konsekvenser dir-
av. Vidare framstillde reservanterna anmirkning mot den foreslagna bestim-
melsen att fri kringforingshandel, som gave anledning till anmiirkning, skulle
kunna forbjudas. Reservanterna forestallde sig, att det vore nagot enasta-
ende for svensk rittsordning, att administrativ myndighet kunde forbjuda en
viss individ att utova ett niringsfang, som vore fritt for alla svenska med-
borgare. Vidare ansigo reservanterna, att vilgrundade anmiirkningar fram-
stillts mot bestimmandet av de varor, som finge fritt kringféras. Det finge
iven betraktas sasom en brist 1 forslaget, att torghandeln icke beaktats. T
fraga om forslagets innehéll 1 6vrigt vore mindre att erinta. Det kunde emel-
lertid med fog sigas, att man icke vunne nigot nimnvirt genom den in-
skrankning, som skett i personers ritt att kringfoéra varor till salu inom den
kommun, dir han #r bosatt. Det hade slutligen varit énskligt att den fasta
handelns intressen 1 hiogre grad tillgodosetts. P& grund av nu anforda skil
avstyrkte reservanterna propositionen.

Den andra reservationen hade avgivits av herrar Larson 1 Lerdala, Olsson
1 Rimforsa och Christenson, froken Wellin samt herr Jonsson 1 Risinge. Dessa
reservanter kunde icke finna, att birande skil anforts for utskottets
beslut att avstyrka propositionen. Det syntes vara allmint kint, att olaga
kringforingshandel bedreves i ganska stor utstrickning och att de varor, som
allménheten hirvid forméddes att inkopa, ofta vore av mindervirdig kvalitet.
En reglering pa detta omridde i huvudsaklig éverensstimmelse med forslaget
vore av hehovet pakallad. Utskottets betinkligheter gentemot forslaget att
infora tillstdndstvang for kringforingshandel inom hemorten kunde dessa re-
servanter icke dela. Det obetydliga besvir och den ringa kostnad ett sokande
av tillstdnd skulle medféra syntes viga ringa gentemot de fordelar, som ge-
nom reformen skulle vinnas. Utskottet hade ansett viss dndring pakallad be-
traffande forsialjarebevis. Denna uppfattning kunde nu ifrigavarande reser-
vanter icke heller dela. Betriffande de varor, som enligt forslaget skulle fa
fritt kringforas, ansige de emellertid viss #ndring pakallad. Vidare funne
de, att nidgon begrinsning i ritten att kringfora hemslojdsalster icke borde
iga rum Avensom att kringforing av hantverksalster borde kunna ske genom
hemmavarande barn, oberoende av dessas alder. Dessa reservanter tillstyrk-
te forty propositionen med allenast de mindre jimkningar, som pakallades av
nyssnimnda anmirkningar.

Forsta kammaren bifoll den av herr Anderson 1 Higelakra m. fl. anférda
reservationen under det att andra kammaren bitridde den av herr TLarson 1
Lerdala m. fl. avgivna reservationen. I féljd hirav hade frigan forfallit.

I nu forevarande motion papekas, att den moderna kringféringshandeln
borde f6ljas med uppmirksamhet, 1 all synnerhet som den tenderade att ut-
breda sig samt for manga fasta affidrsinnehavare innebure en svar konkur-
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rens. Denna form av kringforingshandel syntes dock falla under nirings-
{rihetsforordningens nuvarande bestimmelser, ehuru tillstand till densamma
icke alltid soktes. PA senare tid hade dirjimte ett annat slag av forsiljnings-
verksamhet blivit av stor vikt, dirfor att den utbredde sig mer och mer.
Denna verksamhet bedreves diirigenom att kringresande agenter upptoge order
efter forevisande av prov. Sirskilt inom skobranschen syntes denna form av
varudistribution ha tagit stark fart. Om det vore ett allmint intresse att
staten utovade kontroll & kringforingshandeln, vore det ett si mycket storre
intresse att utéva kontroll & den varudistribution, som #ger rum utan att va-
rorna medfiras och av kunderna kunna kontrolleras.

Av redogorelsen hiir ovan framgar, att forslag till ny lag om kringférings-
handel och tillfiallighetsforsiljning varit understillt riksdagens prévning ar
1932. Den av motiondren forst bersrda s. k. moderna kringforingshandeln var
da dven foremal for sirskild uppmirksamhet, men ansigs av utskottet falla
under de gillande bestimmelserna om kringféringshandel och siledes redan
vara underkastad tillstandstvang. Utskottet hyser alltjimt samma uppfattning
i denna del och finner ej heller ddagalagt, att nigot viisentligt vore att vinna
genom en éndring i de nuvarande bestimmelserna harutinnan.

Vad hirefter angar fragan om den forsiljningsverksamhet, som bedrives
genom upptagande av order med eller utan uppvisande av prov, vill utskottet
erinta om att denna form av forsiljningsverksamhet, som otvivelaktigt kan
medfora vissa oligenheter, beaktats av kommerskollegium 1 ett ar 1928 av-
givet principutlatande i hithorande fragor. Kollegiet férordade diarvid att
for sadana handelsresande och platsforsiljare, som utbjode varor direkt till
allminheten, borde tillimpas samma regler som for kringforingshandel un-
der det att i friga om sidana handelsresande och platsfiorsiljare, som endast
uppsika kopmiin eller fabrikanter for avsittning av varor som skulle av dem
dterforsiljas eller anvindas i deras tillverkning, icke borde stadgas annat én
skyldighet att gora anmilan till linsstyrelsen i det lin, dir verksamheten be-
drives. Nagot forslag i den av kollegiet forordade riktning upptogs emellertid
ej 1 kungl. propositionen till 1932 ars riksdag.

Utan tvivel maste kollegiets forslag anses innebira ett ingripande av syn-
nerligen émtalig och vansklig art. Det dr allmint kint, att en stor del av
den normala handeln f6r niirvarande bedrives genom kringresande agenter.
Uppenbarligen kan, sasom iven kollegiet forutsatt, all dylik verksamhet icke
liggas under kringforingshandelns tillstindstvang. Den av kollegiet foreslagna
griinsdragningen synes emellertid bygga & forutsiittningar, som svarligen kunna
kontrolleras. En del av de oligenheter, som vidlida ifragavarande form av
forsiljningsverksamhet, torde for ovrigt komma att beaktas vid den lagstift-
ning, som enligt tillkinnagivande av chefen for justitiedepartementet dr un-
der overvigande betriffande avbetalningskop. Utskottet kan for sin del icke
for nirvarande finna tillrickliga skil foreligga for ytterligare atgirder 1 sa-

dan riktning.

Utskottet.
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De av motiondiren anférda omstindigheter synas salunda icke pakalla be-
giran om nytt forslag till lag om kringféringshandel och tillfallighetsfor-
siljning och utskottet far alltsd hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 24 april 1933.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
frain forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Norling*, Svenson i Esk-
hult, Bissmark, Forssell*, Ehrnberg* och Jonsson i Lycksele;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund och Sjogren, fru Ostlund,
herrar Johanson i Huskvarna och Johansson i Bro*, froken Wellin samt herrar
Bjorling och Johnsson i Kalmar.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1933. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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