Forsta lagutskottets utlitande Nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1933 kl. 1 e. m.

Utlatande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dandrad lydelse av 1 och 2 §§ ¢ lagen den 9
december 1910 (nr 141 sid. 35) om emeritiloner for
prdster.

Genom en den 13 januari 1933 dagtecknad, till lagutskott hanvisad pro-
position, nr 25, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande dels av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollen 6ver ecklesiastikirenden for den 6 augusti 1932 och den 13 januari
1933, dels ock av kyrkomotets propositionen bilagda skrivelse den 1 sep-
tember 1932, nr 29, samt propositionen nirslutet transsumt av kyrkomotets
sarskilda utskotts betinkande nr 15 foreslagit riksdagen att for dess del
antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag om é&ndrad lydelse av 1 och 2 §8§ lagen den 9 december 1910
(nr 141 sid. 35)! om emeritiloner for prister.

Hiérmed forordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 9 december 1910 om emeriti-
l6ner for prister skola i nedan angivna delar hava foljande #indrade lydelse:

18
1. Emeritiloner m& — — — i prebendepastorat.
2. Lag samma vare om domkyrkosyssloman, som icke tillika innehar
ordinarie kyrkoherde- eller komministertjinst.

2 §.
Emeritilon delas i grundbelopp och provisoriskt tilliggsbelopp.
Grundbeloppet skall — — — ettusenfemhundra kronor.

For domkyrkosyssloman, varom i 1 § siigs, skall grundbeloppet motsvara
ittio procent av hans lon, beriiknad till det belopp, efter vilket avgift till
pristerskapets idnke- och pupillkassa senast utgétt.

Det provisoriska — — — i 4 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1933.

! Senaste lydelse se betriiffande § 2 1929: 385.
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Enligt 1 § i lagen om emeritiloner for prister mi emeritiléner under de
villkor och bestimmelser, som i lagen stadgas, fran kyrkofonden utga till
ordinarie och extra ordinarie prister, vilka tjanstgora i territoriell forsam-
ling, dock icke till pristerskapet i Karlsborgs forsamling, ej heller till kyrko-
herde i prebendepastorat. 2 § i lagen uppdelar emeritilénen i grundbelopp
och provisoriskt tilliggsbelopp. Grundbeloppet skall for ordinarie tjanst-
innehavare motsvara 80 procent av hans 16n, berdiknad pa visst sitt, med
iakttagande bland annat ddrav att grundbeloppet ej mé understiga eller
Overstiga vissa angivna belopp. For extra ordinarie prist skall grundbe-
loppet utgéra 1,500 kronor. Det provisoriska tilliggsbeloppet skall savil
for ordinarie tjinstinnehavare som for extra ordinarie prist utgora 1,000
kronor. Enligt 3 § bestimmer Konungen — med iakttagande dirav, att
kyrkofonden eljest &liggande utgifter skola i framsta rummet bestridas samt
att icke nagot &r mer 4n en million kronor mé anvindas till emeritiloner
— huru tillgéingliga medel skola,’ med hinsyn till olika klasser av tjénst-
innehavare, uppdelas i limpligt antal emeritiloner. I 4 § stadgas skyldighet
for ordinarie prist att, mot Aatnjutande av emeritilén, fran tjansten avgi
vid viss &lder eller pd grund av vissa andra omstindigheter. Betraffande
extra ordinarie prist stadgas i sistndmnda paragraf, att han mé erhalla
emeritilon, ndr han uppnétt viss alder eller vissa andra omsténdigheter in-
triaffat. Slutligen foreskriver samma paragraf, att emeritilonen under vissa
forhallanden skall utgd med avkortat belopp. Enligt 5 § utser Konungen
innehavare av emeritilon, for vilket dndamal det aligger vederbérande dom-
kapitel att anmila, nir prist finnes bora komma i itnjutande av saddan lon.
I 6 § stadgas skyldighet for priist, som erhallit emeritilon, att avtrida fran
sin befattning. 7 § meddelar viss foreskrift om forverkande av ritt till
emeritilon. Enligt 8 § m& sddan 16n ej tagas i mit eller beliggas med
kvarstad. 9 § innehdller viss bestimmelse angdende den tid, d& emeriti-
loner forst skulle utdelas. I 10 § medgavs undantag for redan utndmnd
tjinstinnehavare fran skyldigheten att avga fran sin befattning mot emeriti-
lon. 11 § foreskriver, att vad om domkapitel dr stadgat skall gilla dven
om Stockholms stads konsistorium, och enligt 12 § dger Konungen meddela
de ytterligare foreskrifter, som for tillimpning av bestimmelserna i lagen
kunna finnas erforderliga.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 november 1929 har kyrkoméotet hem-
stillt om verkstillande av utredning rérande beredande av emeritiloner at
domkyrkosyssloménnen.

Over kyrkomotets skrivelse hava kammarkollegium och statskontoret av-
givit gemensamt utlitande, didri de hemstillt, att skrivelsen icke matte
foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgidrd. Till stéd hdrfor hava dmbetsverken
anfort:

Vid avgivande av sitt forevarande utlatande hava dmbetsverken tagit del
jamvil av handlingarna till en av Kungl. Maj:t den 22 februari 1929 till
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kammarkollegium remitterad framstillning av domkapitlet i Uppsala i samma
fraga.

De 1 forevarande biada #drenden horda vederborande hava i regel forordat
forslaget att bereda domkyrkosyssloménnen emeritilén; och myndigheterna
synas i allmidnhet ej hava nigot att erinra mot att emeritilonerna utbetalas
ur kyrkofonden. Emellertid har domkapitlet i Skara i yttrandet dver dom-
kapitlets 1 Uppsala nyssberérda framstillning funnit vissa betinkligheter vid
att kyrkofondens for rent pristerliga bestilllningar avsedda tillgingar anvin-
des for pensionering av befattningshavare, vilka i likhet med domkyrko-
syssloménnen vore till stor del avlonade med statsmedel eller bostillen.
Domkapitlet i Karlstad har i sitt ver samma framstillning avgivna yttrande
anmérkt att det for det davarande ej forelige skil att bereda emeritilon at
den vid domkyrkan i Karlstad anstillde sysslomannen, vilkens laga avloning
i denna egenskap medforde att befattningen borde vara férenad med annan
befattning. Domkapitlet i Hirngsand har ansett innehavare av domkyrko-
sysslomansbefattning boéra undfd emeritilon allenast di befattningen med
hansyn till arbete och avloning vore fullt sjdlvstindig, varfor emeritilon ej
borde ifragakomma for domkyrkosysslomannen i Hirnosand, vilkens befatt-
ning vore att betrakta som bisyssla. Aven i vissa andra hinseenden hava
hos myndigheterna skiljaktiga meningar yppat sig i friga om den omfatt-
ning, vari syssloménnen borde erhalla emeritilon.

Av handlingarna i #rendet framgar, att domkyrkosysslominnens arbets-
uppgifter, dven inbegripet deras predikoskyldighet, inom de olika stiften
taga deras tid i ansprdk i visentligt olika grad, si att befattningen endast
1 enstaka fall kan anses som huvudbefattning, under det att den i andra
fall giver innehavaren blott ringa sysselsittning. Om néigon allmin pensio-
nering synes dirfor ej kunna bliva tal. Dir i vissa fall tjanstens beskaffen-
het dr sadan, att rdtt till pension mé& anses bora tillerkiinnas innehavaren,
tala efter ambetsverkens uppfattning skilen for att pensionen bor utgd av
domkyrkans medel eller, dir dessa ej limna tillgdng, av det pastorat som
har domkyrkan till sin forsamlingskyrka. Négon ovillkorlig skyldighet for
domkyrkan eller pastoratet att bereda sysslomannen pension lirer dock ej
kunna ifrdgakomma, utan beslutet om pensions utgorande lirer i varje sir-
skilt fall bora vara beroende pi eget atagande, eventuellt — dir domkyrkas
stat faststilles av Kungl. Maj:t — under forutsittning av Kungl. Maj:ts
stadfiistelse. Efter @mbetsverkens uppfattning maste det anses vara en for
kyrkofonden frimmande uppgift att bekosta pensioner a4t domkyrkosysslo-
min. Kyrkofondens verksamhet &r begrinsad till det territoriella priister-
skapet, dit domkyrkosysslomiénnen icke &ro att hinfora. Den omstandig-
heten att domkyrkosysslomannen enligt kyrkolagen kunna och bora fa sig
dlagd viss predikoskyldighet i domkyrkan lirer hirvidlag icke hava nagon
betydelse. Skyldigheten i friga, som nirmast kan forklaras av deras still-
ning som domkyrkans tjinare, kan ingalunda siigas inféra dem i det terri-
toriella pristerskapets led. Ambetsverken hava hirvid fransett de fall, da
pristerlig befattning inom territoriell forsamling dr forenad med domkyrko-
sysslomansbefattning; givet iir att i sadant fall befattningshavaren 1 sin
egenskap av tjinstgorande priist 1 de territoriella forsamlingarna har sin
ritt till emeritilon vid den priisterliga tjinsten oforkriinkt.

Vid anmilan av édrendet 1 statsridet den 6 augusti 1932 har davarande
departementschefen, statsridet Stadener, sasom sin uppfatining uttalat, att
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sysslomanstjinsterna utan all friga vore att betrakta sisom ordinarie
pristerliga tjinster och givetvis sésom territoriella sidana. Hérjamte har
han uppgivit, att for samtliga sysslomanstjinster, med undantag av den i
Hirnosand, avgifter erliggas till pristerskapets énke- och pupillkassa efter
vissa delaktighetsbelopp, dvensom erinrat dirom att enligt kassans nu gil-
lande reglemente delaktighetsbeloppet for domkyrkosyssloman utgores av
den i stat bestimda lonen i hogsta loneklassen eller i forekommande fall
av det penningbelopp, som lagts till grund vid lonens beriknande.
Vidare anforde statsridet Stadener:

Jag finner salunda fullt fog forefinnas for att ritt till emeritilon mé be-
redas domkyrkosyssloménnen. Hirvid skulle jag dock vilja férorda en be-
grinsning sa till vida, att dylik ritt ej ma tillkomma syssloman, som till
dventyrs samtidigt skulle innehava ordinarie kyrkoherde- eller komministers-
tjanst. Ritt till emeritilon skulle alltsi med angivna undantag tillkomma
domkyrkosyssloman, oavsett om hans tjinstgoring sisom sidan &r av storre
eller mindre omfattning. Sjilva emeritilonens belopp skulle dock stillas i
viss proportion till hans utgéende l6n, direst man foreskreve, att emeriti-
l6nens grundbelopp skulle motsvara ittio procent av hans lon, beriknad
till det belopp, efter vilket avgift till pristerskapets énke- och pupillkassa
senast utgatt.

Jag oOvergar direfter till frigan om huru och varifrin de ifrigasatta
emeritilonerna bora utgé.

Kammarkollegiet och statskontoret avstyrka bifall till kyrkomdtets fram-
stillning under anforande bland annat, att det méste anses vara en for
kyrkofonden — vars verksamhet vore begriinsad till det territoriella praster-
skapet — frimmande uppgift att bekosta nu ifrigasatta pensionering. Hir-
vid ar emellertid att observera, att det av riksdagen godtagna och for
1932 ars kyrkomote framlagda forslaget till lag om kyrkofond innehéller
vissa idndrade bestimmelser roérande kyrkofondens inkomster och utgifter.
Vad hir siiges torde icke, varken materiellt eller formellt, kunna anses utgora
nagot hinder for att lata kyrkofonden biira utgiften dven for nu ifrigakomna
emeritiloner. Den obetydliga merutgift for fonden, varom hir kan bliva
tal, synes mig icke heller bora tillmitas nagon betydelse.

Di jag salunda dr bojd fororda beredande av emeritiloner &t domkyrko-
sysslomin, synes mig enklast vara, att tilligg 1 nu forevarande avseende
gores i emeritilonelagen, innebdrande, att emeritilon ma tillkomma dom-
kyrkosyssloman, som icke innehar ordinarie kyrkoherde- eller komministers-
tjinst, dvensom att emeritilonens grundbelopp skall for sidan domkyrko-
syssloman motsvara Attio procent av hans 1on, beriiknad till det belopp,
efter vilket avgift till présterskapets énke- och pupillkassa senast utgitt.

I skrivelse till kyrkomotet férenimnda den 6 augusti 1932, nr 11, for-
klarade sig Kungl. Maj:t med anledning dédrav vilja inhimta kyrkomotets
yttrande, huruvida kyrkomdtet for sin del godkinde ett vid skrivelsen fogat
lagforslag av enahanda lydelse som det genom forevarande proposition
framlagda lagforslaget. ‘

I avgivet betiinkande, nr 15, har kyrkomotets siirskilda utskott meddelat,
att enligt inhimtade upplysningar syssloméinnen vid domkyrkorna i nedan-
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niimnda stider vore delaktiga i priisterskapets fnke- och pupillkassa med
foljande belopp:

i Uppsala . ................ kronor 4,000
i Linképing . ... ........... .. » 1,500
T Skara. . : wnsmsim: mEs s s o » 1,900
T Strangn#is. ... oo » 2,300
i Visterds . . . ... ... .. ... » 2,600
iVl . .o cmsim iR » 1,000
1 KAIAAE: 5 o 5 s 2 e s mm s 9 o o » 750 och
i Karlstad. . .. .............. » 250

Sedan utskottet tillika meddelat, att varken domkyrkosysslomannen i
Hirnosand eller sysslomannen i Visby vore delaktig i énke- och pupill-
kassan, har utskottet forklarat, att utskottet ansége, att domkyrkosysslo-
minnens befattningar vore att anse sisom ordinarie pristerliga tjanster samt
vid sidant foérhallande dven domkyrkosyssloménnen borde komma i &tnju-
tande av emeritilon.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 september 1932, nr 29, har kyrko-
motet meddelat, att kyrkomdotet for sin del godként ifrdgavarande lagforslag.

Utskottet finner det i och for sig onskvirt, att domkyrkosyssloménnen i
viss utstridckning komma i dtnjutande av emeritilon. Ej heller har utskottet
velat motsitta sig forslaget i vad det innebir, att dylika loner skulle gildas
av kyrkofonden.

Betriffande den nirmare utformningen av forslaget i ovrigt vill utskottet
emellertid framhalla den av kammarkollegium och statskontoret sirskilt pé-
pekade omstindigheten, att domkyrkosysslominnens arbetsuppgifter inom
de olika stiften taga deras tid i ansprik i visentligt olika grad, si att sysslan
endast i enstaka fall kan anses som huvudbefattning under det att den 1
andra fall giver innehavaren blott ringa sysselsittning. Shsom framgir av
forutvarande statsridet Stadeners ovan intagna uttalande, skulle enligt for-
slaget emeritilon tillkomma domkyrkosyssloman, oavsett om hans tjinstgo-
ring sasom sadan ir av storre eller mindre omfattning, med undantag alle-
nast for de fall, d& han tillika dr innehavare av ordinarie kyrkoherde- eller
komministertjinst. Utskottet hyser emellertid for sin del den uppfattningen,
att en dylik pensionering icke bor ifrigakomma i andra fall &n di sysslan
ar att anse sisom en huvudbefattning. En begrinsning av sistnimnda inne-
bord kan uppenbarligen icke tinkas bliva genomford utan att densamma
uttryckligen framgir av lagens formulering.

Utskottet vill i dvrigt framhélla, att det grundbelopp, varmed emeritilon
enligt forslaget skall utgd, for de olika domkyrkosysslomdnnen synes komma
att std i mycket viixlande proportion till sammanlagda viirdet av de avlo-
ningsférmaner, som for nirvarande i olika former utgi till befattnings-
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Utskottet.
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havarna i friga. Betriffande vidare den del av de pristerliga emeritilénerna,
som 1 lagen betecknats sisom provisoriskt tilliggsbelopp, férekommer icke
1 propositionen nagot uttalande, som utvisar, att sidant tilliggsbelopp skall
tillkomma jimval domkyrkosyssloman. Av den foreslagna lagéindringen
torde likvisst folja, att domkyrkosyssloman, si snart emeritilon overhuvud
beredes honom, jimvil skall bekomma provisoriskt tilliggsbelopp med det
1 lagen angivna belopp, 1,000 kronor. Direst emellertid domkyrkosyssloman,
sisom forutvarande statsridet Stadener anfort, skulle komma i &tnjutande
av emeritilon dven i sidana fall, d& hans befattning allenast utgor en bi-
syssla, kan understundom enbart det provisoriska tilliggsbeloppet komma
att vida Overstiga sammanlagda beloppet av de avloningsférméner, dom-
kyrkosysslomannen atnjutit under sin tjanst. Utskottet kan for sin del icke
finna en dylik anordning limplig.
P4 grund av det anforda fir utskottet hemstilla,
att foérevarande proposition métte av riksdagen avslas.

Stockholm den 28 februari 1933.
P& forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN.

Vid detta idrendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck, Borell,
Larson i Lerdala, Svenson i Eskhult och Bissmark;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Nilsson i Antnis och K. 4. Westman, fru
Ostlund samt herrar Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Berg och Rudén.

Stockholm 1933, Ivar Haggstroms Boktryckeri A. B.
380557



