Konstitutionsutskottets utlatande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1933 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion an-
gdende wunderstillning av sddana kommunala beslut, som
_avse att bereda skattskyldig medlem av kommunen eller
ock annan sdrskilda férmdner.

T en inom forsta kammaren viickt motion, nr 24, har herr Séendahl hem-
stillt, att riksdagen ville for sin del antaga foljande forslag till

»Lag

angiende indrad lydelse av 79 § lagen den 6 juni 1930 om kommunal-
styrelse pa landet.

Hirigenom forordnas, att 79 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse
pa landet skall i nedan angivna del erhalla foéljande indrade lydelse:
For att — — — de anga:

a) avhindande eller — — — sadan fastighet;
b) upptagande av — — — genom uttaxering;
¢) nya eller — — — dess betjinande; eller

d) beredande av sirskild forman 4t medlem av kommunen eller annan
utover vad lag eller laga foreskrift uttryckligen medgiver.
Beslut, som — — — till Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 densamma efter dira med-
delad uppgift utkommit i Svensk forfattningssamling.

Har beslut om beredande av sidan sirskild formén, som avses i de enligt
denna forfattning under 79 § d) lagen om kommunalstyrelse pa landet
upptagna bestimmelserna, blivit av kommunalstimman eller kommunal-
fullmiktige fattat fore den dag, denna lag triider i kraft, och har vid sist-
nimnda tidpunkt den i kommunalstimmans eller kommunalfullmiktiges
beslut avsedda formanen dnnu ej utgivits, ma sddant utgivande ej ske,
med mindre fragan hirom understillts Kungl. Maj:ts provning och fast-
stillelse i samma ordning, som stadgas i friga om kommunalstimmas och
kommunalfullmiktiges beslut, vilket fattas efter det denna lag tritt i kraft.
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Lag

angdende] dndrad lydelse av 74 § lagen den 6 juni 1930 om kommunal-
styrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 74 § lagen den 6 juni 1930 om kommunal-
styrelse i stad skall i nedan angivna del erhalla féljande #indrade lydelse:
For att — — — de anga:

a) avhindande eller — — — sidan fastighet;
b) upptagande av — — — avse folkskoleviisendet;
¢) nya eller — — — dess betjinande; eller

d) beredande av sirskild forman At medlem av kommunen eller annan
utover vad lag eller laga foreskrift uttryckligen medgiver.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& densamma efter dird med-
delad uppgift utkommit i Svensk forfattningssamling.

Har beslut om beredande av sidan siarskild formén, som avses i de enligt
denna forfattning under 74 § d) lagen om kommunalstyrelse i stad upp-
tagna bestimmelserna, blivit av stadsfullmiktige eller allmin radstuga
fattat fore den dag, denna lag triader i kraft, och har vid sistnimnda tid-
punkt den i stadsfullméktiges eller allminna radstugans beslut avsedda
formanen dnnu ej utgivits, ma sadant utgivande ej ske, med mindre fragan
hirom understillts Kungl. Maj:ts provning och faststillelse i samma ord-
ning, som stadgas i friga om stadsfullmiiktiges och allmin radstugas be-
slut, vilket fattas efter det denna lag tratt i kraft.

Lag

angéaende &dndrad lydelse av kungl. férordningen dem 23 maj 1862 om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att § 30 kungl. forordningen den 23 maj 1862 om
kommunalstyrelse i Stockholm skall i nedan angivna del erhalla féljande
andrade lydelse:

For att — — — de anga:

a) forsiljning, pantférskrivning — — — fastighet dger;
b) upptagande av — — — foérsummade barn;

¢) nya eller — — — #ro gjorda;

d) forindring i — — — faststdllda instruktioner;

e) forindring i — — — omformilda grund; eller

f) beredande av sirskild formén At medlem av kommunen eller annan
utover vad lag eller laga foreskrift uttryckligen medgiver.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da densamma efter dird med-
delad uppgift utkommit i Svensk forfattningssamling.

Har beslut om beredande av sidan sidrskild formén, som avses i de enligt
denna forfattning under § 30 kungl. forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm upptagna bestiimmelserna, blivit av stadsfullmiktige fattat
fore den dag, denna lag trider i kraft, och har vid sistnimnda tidpunkt
den i stadsfullmiiktiges beslut avsedda forménen #nnu ej utgivits, mé
sadant utgivande ej ske, med mindre frigan hirom understillts Kungl.
Maj:ts provning och faststiillelse i samma ordning, som stadgas i fraga
om stadsfullmiktiges beslut, vilket fattas efter det denna lag tritt i kraft.

Lag

angaende indrad lydelse av 66 § lagen den 6 juni 1930 om fdrsamlings-
styrelse.

Hiarigenom forordnas, att 66 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlings-
styrelse skall i nedan angivna del erhilla foljande dindrade lydelse:
For att — — — de anga:

a) avhiindande eller — — — sadan fastighet;
b) upptagande av — — — genom uttaxering;
¢) utgifter, som — — — fem ar; eller

d) beredande av siirskild forman at medlem av forsamlingen eller annan
utover vad lag eller laga foreskrift uttryckligen medgiver.
Beslut, som — — — till Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di densamma efter dirad med-
delad uppgift utkommit i Svensk forfattningssamling.

Har beslut om beredande av sadan sirskild férmén, som avses i de
enligt denna forfattning under 66 § d) lagen om forsamlingsstyrelse upp-
tagna bestimmelserna, blivit av kyrkostimma eller kyrkofullmiktige fattat
fore den dag, denna lag trider i kraft, och har vid sistnimnda tidpunkt
den i kyrkostimmans eller kyrkofullmiktiges beslut avsedda forméanen
innu ej utgivits, ma sidant utgivande ej ske, med mindre fragan hirom
understillts Kungl. Maj:ts provning och faststillelse i samma ordning,
som stadgas i fraga om kyrkostimmans eller kyrkofullmiktiges beslut,
vilket fattas efter det denna lag triitt i kraft.
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Lag

angiende iindrad lydelse av lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse
i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 69 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlings-
styrelse i Stockholm skall i nedan angivna del erhélla féljande indrade

lydelse:
For att — — — de anga:
a) avhindande eller — — — sadan fastighet;
b) upptagande av — — — genom uttaxering;
c¢) utgifter, som — — — fem ar; eller

d) beredande av sirskild férman 4t medlem av forsamlingen eller annan
utover vad lag eller laga foreskrift uttryckligen medgiver.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da densamma efter dira med-
delad uppgift utkommit i Svensk forfattningssamling.

Har beslut om beredande av sadan sirskild forman, som avses i de
enligt denna forfattning under 69 § lagen om forsamlingsstyrelse i Stock-
holm upptagna bestimmelserna, blivit av kyrkofullmiiktige fattat fore den
dag, denna lag trider i kraft, och har vid sistnimnda tidpunkt den i
kyrkofullmiktiges beslut avsedda férmanen innu ej utgivits, ma sadant
utgivande ej ske, med mindre fragan hirom understillts Kungl. Maj:ts
provning och faststillelse i samma ordning, som stadgas i fraga om kyrko-
fullmiktiges beslut, vilket fattas efter det denna lag tratt i kraft.

Lag

angdende dndrad lydelse av 54 § lagen den 20 juni 1924 om landsting.

Hirigenom forordnas, att 54 § lagen den 20 juni 1924 om landsting
skall i nedan angivna del erhélla féljande iindrade lydelse:

Konungens godkinnande — — — som avse:

a) paliggande av — — — fem ar;

b) upptagande av — — — fem ar;

¢) forsiljning, pantférskrivning — — — sadan fastighet:

d) beredande av sirskild forman &t medlem av kommun inom lands-
tingsomradet eller annan utéver vad lag eller laga foreskrift uttryckligen
medgiver;

e) landstingsomrades indelning i valkretsar fér val av landstingsmén.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, da densamma efter dara med-
delad uppgift utkommit i Svensk forfattningssamling.

Har beslut om beredande av sadan sarskild férman, som avses i de
enligt denna forfattning under 54 § d) lagen om landsting upptagna be-
stimmelserna, blivit av landstinget fattat fore den dag, denna lag tréder
i kraft, och har vid sistnimnda tidpunkt den i landstingets beslut avsedda
formanen #nnu ej utgivits, ma sadant utgivande ej ske, med mindre
fragan hirom understillts Kungl. Maj:ts prévning och faststdllelse i samma
ordning, som stadgas i friga om landstingets beslut, vilket fattas efter
det denna lag tratt i kraft.»

Betraffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Motioniiren har sasom skiil for sin hemstiillan aberopat ett av stads-
fullmiktige i Jonkoping den 17 november 1932 fattat lagakraftvunnet
heslut om godkinnande av ett avtal mellan Jonkopings stad och Svenska
tiindsticksaktiebolaget. Enligt detta avtal skulle bolaget bland annat for-
binda sig att flytta sin styrelses siite och sitt huvudkontor till Jonkoping
samt att dir utova viss verksamhet, som foérut bedrivits i Stockholm.
Pritselkammaren i Jonkoping beriiknade, att, om denna utfistelse kom-
me till stand, staden skulle erhalla en ¢kad arlig inkomst av kommunal-
utskylder med 1,342,880 kronor, samt att for landstingets del skulle uppsta
en arlig 6kning av skatteinkomsten med 335,720 kronor. Som ersittning
for nimnda formaner skulle enligt samma avtal staden & sin sida ataga
sig att till bolaget utbetala dels ett flyttningsbidrag & 200,000 kronor, dels
ock ytterligare under vart och ett av fem ar ett belopp av 600,000 kronor,
diarest den kommunalskatt, bolaget hade att utgiva till staden, uppginge
till minst 680,000 kronor, men eljest 600,000 kronor, minskat med det be-
lopp, varmed skatten understege 680,000 kronor.

Det iir uppenbart, att den lagtext motiondiren foreslagit gar betydligt
lingre in motioniren synes hava asyftat. Diirest genom ett avtal dar
kommun iir part, nagon utav kommunen skulle beredas »sirskild forméan»,
torde diirmed icke kunna asyftas annat in att kommunen kommer att
erhalla oskiiligt liten ersiittning for vad den skall utge. Ett avgorande
i det ena eller andra fallet av vad som iir skiiligt eller icke maste emel-
lertid bliva mycket svart och i det nirmaste omdojligt. Ioljden skulle
ditrfor bliva att s& gott som varje avtal, som en kommun uppgjorde, maste
understillas Konungens provning. Detta strider uppenbarligen mot den
prineip, som iir grundliiggande for var kommunallagstiftning, nimligen
kommunernas viitt att fritt besluta i sina angeliigenheter. Med hinsyn
till denna princip har ocksi i kommunallagstiftningen understillnings-
institutet anordnats att omfatta blott vissa avgriinsade och klart angiv-
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na fall. Att utoka dessa fall pa det obestiimda sitt som foreslagits bor
givetvis icke komma i fraga.

Betriffande det syfte, motioniren synes hava avsett att frimja genom
forslaget, sa giller detta uppenbarligen att fa till stand en kontroll 6ver
kommunernas atgirder att pa olika siitt draga skatteobjekt till sig. Det
av motiondren valda exemplet ir icke enastiende i sitt slag. Det kan
erinras om att vid inriittande eller forflyttning av statliga eller andra
allminna institutioner stider och kommuner ofta sokt overbjuda var-
andra genom sidrskilda formaéaner i fraga om forliggningen. Ej heller
torde det vara ovanligt att kommuner erbjudit industrier eller bolag siir-
skilda forméaner sasom kostnadsfria eller billiga upplatelser av tomtmark
m. m. for att till dem forligga sin verksamhet. Utskottet vill ej bestrida
att ett dylikt forfarande kan under vissa forhdllanden ingiva betiinklig-
heter.

Det dr givet att skilda meningar maéaste rada huruvida eller i vilken
utstriickning kommunerna limpligen bora kunna fritt fatta beslut uti
sadana angeldgenheter. Siarskilt giiller detta betriffande det av motioni-
ren angivna fallet, did ju beslutet om arliga erséittningar till tindsticks-
bolaget visserligen icke formellt, men dock reellt kan anses innefatta en
forman at bolaget med avseende & skattebetalning, som icke atnjutes av
ovriga skattskyldiga. Det torde i varje fall dock ej vara tillradligt att
till Kungl. Maj:t overlata att efter understillning bedéoma, huruvida be-
slut uti angeligenheter av ovan antydda slag biora fi verkstiillas, med
mindre samtidigt reglerande bestiimmelser inféras i kommunallagarna.
Men den erfarenhet, som hittills vunnits & detta omrade, synes for niir-
varande icke vara av beskaffenhet att kunna motivera igangsittande av
en utredning for att fa till stand dylika bestimmelser. De rittsmedel,
som redan nu forefinnas mot beslut i detta slag av drenden, foretridesvis
besviirsritten, torde tillsvidare kunna anses tillfyllest.

Uti forslagets overgangsbestimmelser har ifragasatts, att de nya be-
stimmelserna skulle f& retroaktiv verkan pé redan fattade och lagakraft-
vunna beslut. Detta innebir inforande av en nyhet & omradet for den
kommunala lagstiftningen, som icke blott iir betiinklig utan iven kan
bliva till sina verkningar rittsstridig.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1933.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

C. A. REUTERSKIOLD.
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Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Oscar G. Karlsson, greve Spens, Hellberg, Sande-
gdard, Sundberg, Larsén, Bjérkman, Mellén, Karl A. Johanson, Magnusson i
. Tumhult®, Persson i Triangen, Andersson i Igelboda, Brdnnberg, Lindmark,
Nordstrém®, Lundén, Hillgard* och Strém i Goteborg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Hellberg, Sandegdrd, Mellén och Stréom i Goteborg.



