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Nr 90.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1933 k1. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vdickt motion om dindrad lydelse av 59 §
lagen angdende vighdllningsbesvdirets utgorande pd landet.
(2:a avd.)

I en inom andra kammaren viickt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 359, av herr Andersson i Leabo m. fl. har hemstillts, att riksdagen métte
antaga det av 1929 ars viigsakkunniga framlagda forslaget om éndrad ly-
delse av 59 § lagen den 23 oktober 1891 angdende vighaliningsbesviirets
utgérande pa landet samt besluta att denna dndring skall trida i kraft
den 1 januari 1934.

Betraffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, hinvisas
till motionen.

Enligt 59 § i lagen den 23 oktober 1891 angdende viighillningsbesvirets
utgorande pa landet, sadant detta lagrum lyder enligt lag den 28 september
1928 (S. F. S. nr 411) och lag den 13 juni 1930 (S. F. S. nr 263), skall viig-
skatt utgd efter vigfyrk med iakttagande dirav, att Jordbruksfastighet pa-
fores en vigfyrk for varje etthundra kronor av taxeringsvirdet, att annan
fastighet pafores en vigfyrk for varje etthundrafemtio kronor av taxerings-
virdet, samt att inkomst péafores en viigfyrk for varje femton kronor dirav;
dock med iakttagande att vad som icke uppgar till hel viigfyrk bortfaller.
' Den nuvarande férdelningen av vigskattebordan, som i huvudsak infordes
dr 1927, innebir, att fastigheterna och sirskilt jordbruksfastigheterna iro
avsevirt hogre beskattade én den till kommunal inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten. Repartitionstalet i friga om den kommunala fastighetsskat-
ten, om man sitter repartitionstalet fér inkomst till 1, ir (bortsett fran
Jordbruksfastighets skogsviirde) 0,05, d. v. s. man skattar som om man
haft en inkomst av 5 procent pa fastighetens taxeringsviirde. Enligt viig-
lagens ovan angivna repartitionsbestimmelser blir den inkomst frin fastig-
het, som enligt kommunalskattelagen anses beskattad genom fastighetsskatt,
i fraga om vigskatt beskattad for Jordbruksfastighet tre ganger och for
annan fastighet tvi ginger hirdare én i friga om vanlig inkomst. Fore ar
1927 var viigskatten for jordbruksfastigheterna foérhallandevis finnu hogre.

1929 drs viigsakkunniga hava i sitt den 31 augusti 1932 avgivna betinkande
med forslag till lag om allmiinna viigar och lag om vigdistrikt m. m.
(statens offentliga utredningar 1932: 21) uttalat, att de nu gilllande reparti-
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tionsgrunderna icke kunde anses svara mot rittvisans och billighetens krav.
I betraktande av viigarnas stora betydelse for alla grupper av skattebetalare,
savil fastighetsiigare som andra, framstode férdelningen av viigbordan som
en uppenbar oriittvisa mot de forra. Vigtrafiken utgjordes numera {till allra
storsta delen av automobiltrafik, och torde denna trafik icke tillgodose fastig-
hetsigarnas intressen i stort hogre grad én Ovriga medborgares. Vigarna
anvindes allt mer i genomgéngstrafik, ofta av yrkesmissig art. Genom dessa
forandringar i trafikforhallandena hade fastighetséigareintresset med avse-
ende & viigarna mer och mer tringts i bakgrunden. Jordbruksfastigheternas
harda belastning hade vid viigskattefrigans tidigare behandling motiverats
icke blott diarmed, att viigarna ansetts dga synnerlig betydelse for dessa
fastigheter, utan @ven och i icke obetydlig grad med den omsténdigheten, att
jordbrukarna fatt utgéra sin andel av viighallningsbesviret huvudsakligen
in natura. D& iven i sistnimnda hiinseende numera intritt helt dndrade for-
hallanden, forelage hiri ett ytterligare skil for jaimkning av repartitionstalen.

De sakkunniga hava uppgivit, att de vid behandling av frigan om grun-
derna for vigskattens utgérande funnit sig bora taga i noggrant overviagande
det fran jordbrukarhéll med alltjimt vixande styrka framforda kravet pa
viighordans fordelning s, att full likstéllighet vunnes mellan jordbruks-
fastighet, annan fastighet och inkomst, varmed torde asyftas viigskattens
utgorande efter de grunder, som gilla i friga om den allménna kommunal-
skatten. Bland de sakkunniga hade 4 ena sidan den meningen gjorts gil-
lande, att en dylik fordelning av viigskattebordan vore i princip befogad,
medan & andra sidan ansetts, att fastigheterna alit fort dgde ett visst sir-
intresse med avseende 4 viigarna, som motiverade en nigot drygare vig-
skattebelastning 4 dessa fin &4 andra skatteobjekt. Da viigskattens utgérande
enligt de allmiinna kommunalskattegrunderna skulle medféra en plotslig,
synnerligen genomgripande férindring i bestiende skatteforhallanden, nagot
som anses bora undvikas, hava de sakkunniga emellertid enhilligt stannat
vid att foresla en till sina verkningar mindre langt géende éindring av vig-
skattegrunderna.

T de sakkunnigas forslag till lag om viigdistrikt har i nu ifrdgavarande
avseende foreskrivits, att viigskatt skall utgéras i forhallande till antalet pa-
forda sirskilda viigskattekronor och viigskatteoren. Dylika skattekronor och
skatteoren skola paforas pa grundval av antalet kommunala skattekronor
respektive skattedren salunda, att for varje skattekrona och skatteore, som
paforts nigon sasom underlag for kommunal fastighetsskatt, paféras honom
en och en halv vigskattekrona respektive ett och ett halvt vigskatteére samt
att for varje skattekrona och skatteore, som paforts nigon sisom underlag
for kommunal inkomstskatt, pafores honom en viigskattekrona respektive
ett viigskattere. De i friga om viigskatten foreslagna repartitionsgrunderna
innebira alltsd, att fastigheterna fi biira en icke oviisentligt storre andel i
viigskattebordan iin i den kommunala skattebordan. Vid jimforelse diaremot
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med den nuvarande viigbeskattningen komma fastigheterna i atnjutande
av en hogst betydande skattelindring.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle den nya lagen om vigdistrikt trida
i kraft den 1 januari 1936. For att emellertid den forindring med avseende
A viigskattebordans fordelning pa olika beskattningsféremdl i utjimnande
riktning, som enligt forslaget skulle intrida, ma komma till stind snarast
mojligt, hava de sakkunniga ansett pakallat, att fordndringen i vigskatte-
grunderna intriider tidigare. I sadant syfte foresld de sakkunniga den #nd-
ringen i 59 § av nu gillande viglag, att i stillet for att jordbruksfastighet
nu péféres en vigfyrk for varje 100 kronor av taxeringsvirdet och annan
fastighet en vigfyrk for varje 150 kronor av samma virde all fastighet skall
paforas en viigfyrk for varje 200 kronor av taxeringsvirdet. De sakkunniga
framhalla att genom denna findring praktiskt taget samma fordelning av vig-
skattebordan vinnes, som enligt de hirutinnan foéreslagna bestimmelserna i
lagen om vigdistrikt, och féresla att dndringen av 59 § viglagen skall trida
i kraft den 1 januari 1934.

Over de sakkunnigas betinkande hava yttranden avgivits av, bland andra,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kammarkollegium, statskontoret, domin-
styrelsen, riksriikenskapsverket, chefen for generalstaben, lantbruksstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, svenska jarnvigsfor-
eningen, lotsstyrelsen, 6verstathillarimbetet och samtliga ldnsstyrelser (efter
horande av landstingens foérvaltningsutskott, végingenjoren, magistrater,
stadsstyrelser och stadsfullmiiktige dvensom viigstyrelser och viighallnings-
skyldige &4 viigstimma) samt svenska vagstyrelsernas férbund.

I flertalet av de avgivna yttrandena har nagon erinran icke framstillts
mot de sakkunnigas forslag ifrdga om grunderna for vigbeskattningen. At-
skillign myndigheter hava uttryckligen forklarat sig finna de sakkunnigas
forslag vara vil avviigt. Lantbruksstyrelsen har i sidant hinseende fram-
hallit, att det otvivelaktigt forelage reella skil for att fastighetsigarna skulle
bira en relativt nagot hogre andel i kostnaderna for vigunderhallet &n andra
skattskyldiga, men att det 4 andra sidan maéste anses billigt, att jordbruks-
fastigheterna, som foérr pd ganska naturliga grunder fatt bira en relativt
mycket hog andel av kostnaden fér vigunderhillet, riittvisligen borde fa
tillgodonjuta lindring i detta avseende. Liknande synpunkter hava fram-
héillits av, bland andra, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands och Kop-
parbergs lin. Riksrikenskapsverket har funnit den av de sakkunniga fore-
slagna nedsiittningen av fastigheternas andel av viigskattebordan tillsvidare
bora godtagas. En liknande stindpunkt har intagits av kammarkollegium,
som ansett, att den gamla uppfattningen om vigarnas nyita och behovlighet
huvudsakligen for fastigheterna icke lingre kunde med fog forsvaras men
att det icke utan fog kunde goras gillande, att en nedsitining av fastig-
heternas viigskatteborda till likstillighet med inkomst borde, f6r undvikande
av alltfér genomgripande foriindringar i bestiende skatteforhillanden, ske i
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ctapper. Frin elt flertal viigdistrikt hava krav framforts pa en sidan for-
delning av vigbérdan, att full likstéillighet vunnes mellan Jjordbrukstastig-
het, annan fastighet och inkomst. Svenska végstyrelsernas forbund har
ocksd funnit anledning saknas att beskatta inkomst av fastighet hogre in
annan inkomst. Atskilliga linsstyrelser, saviil i Norrland som i sodra Sverige,
hava férordat, att vigskatten borde utgd efter samma grunder som den
allmiinna kommunalskatten utan nigon forhojning for fastigheterna. Under
det aii salunda ménga ansett de sakkunnigas forslag icke bereda fastig-
heterna full rittvisa, har endast fran enstaka hall ifr agasatts, huruvida icke
genom forslagets genomfoérande ett alltfor stort Gverviltrande av skatte-
bordan pa inkomsttagarna komme att ske. Linsstyrelsen i Blekinge lin,
som funnit vad de sakkunniga anfort till stod for sitt forslag tala for en
omliggning av vigskattebordan i den av de sakkunniga foreslagna rikiningen,
har emellertid ifragasatt, huruvida de anfoérda skilen utgjorde tillriacklig
grund for en si stor overflytining av viigskattebordan, som de sakkunniga
foreslagit. Vidare har linsstyrelsen i Uppsala lin, som funnit befogat, ait
for vigskattebordans fordelning sirskilda, fran grunderna for kommunal-
skatten till primirkommunerna avvikande regler skulle vara gillande, ut-
tryckt tvekan om limpligheten av att redan nu, si kort efter genomférandet
av senaste dndring i grunderna for vigskattens utgdrande, skrida till om-
liggning av dessa grunder, synnerligast som friagan om den kommunala
beskattningen vore féremél fér utredning genom siirskilda organ.

De sakkunnigas forslag till lag om #indrad lydelse av 59 § viiglagen har
i regel icke foranlett niagot sirskilt yttrande frin de horda myndigheternas
sida.

Sedan de 6ver betinkandet infordrade yttrandena inkommit, dr iirendet
for nirvarande beroende pd Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet finner en omliggning av viigskattebordan i den riktning, som
1929 ars vigsakkunniga foreslagit, vara starkt motiverad av billighetsskiil.
S& gott som samtliga de myndigheter, som yttrat sig over de sakkunnigas
forslag hérutinnan, hava ocksa tillstyrkt detsamma eller forordat dnnu
lingre gdende reformer i fastighetsiigarnas intresse. Med hinsyn till nu
raddande forhallanden inom jordbruksniiringen méste sirskilt en snar jimk-
ning av jordbruksfastigheternas vigskattebelasining anses vara av behovet
pakallad. D4 de sakkunnigas betiinkande tydligen icke kan foranleda nigon
proposition till drets riksdag, kan den foreslagna findringen i 59 § viiglagen
icke bliva genomférd till den 1 januari 1934 pd annat sitt fin genom bifallk
till motionen.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med bifall till motionen II: 359, matte for
sin del antaga foljande forslag iill
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LAG
om dndrad lydelse av 59 § lagen den 23 oktober 1891
angaende vighallningsbesviirets utgorande pa
landet.

Hirigenom forordnas, att 59 § lagen den 23 oktober 1891
angdende vighallningsbhesviirets utgérande pa landet skall
i nedan angivna delar erhalla foljande dndrade lydelse:

59 §.

Vigskatten utgar efter viigfyrk med iakitagande darav:

a) att fastighet pafores en vigfyrk for varje tvahundra
kronor av taxeringsvirdet; samt

b) att inkomst paféres en vigfyrk for varje femton kro-
nor darav;

dock med iakttagande att vad som icke uppgar till hel
viagfyrk bortfaller.

Vigfyrklalslingd i — — — till viigstyrelsen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1934.
Stockholm den 13 maj 1933.

Pa jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta iirendes sluthehandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Sederholmn, Gabricelsson, Granath, ’l'j(illg'rt’n, J.
Fritiof Gustafson, Dalberg, Elof B. Andersson och Alfred Andersson samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Hisle, Ols-
son i Rodningsberg, Andersson i Lobbo, Bengtsson i Kullen, Ericsson i Sorsjon,
Danielsson och Gustafson i Vimmerby.

Reservation

av herrar Johansson i Uppmiilby, Granath, Dalbery, Alfred Andersson,
Olsson i Rodningsberg, Andersson i Lobbo och Ericsson i Sorsjon, som
ansett, att utskottets utlatande bort erhalla foljande lydelse:

» Utskottet finner, att starka skiil blivit anforda for en omliggning av viig-
skattebordans nuvarande fordelning. Emellertid ér enligt utskottets asikt
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mojligheten att pa ett lyckligt sitt 1osa fragan om inforande av en ny lag-
stiftning rorande allmiinna viigar i icke ringa mén beroende pa hur viig-
skatten regleras. Dessa fragor torde déirfor om mojligt bora losas i ett sam-
manhang. Da utskottet forvintar, att forslag till ny lagstiftning om all-
ménna vigar med det snaraste kommer att foreliggas riksdagen till prov-

ning, anser utskottet, att 16sningen av nu forevarande fraga till dess bor
ansta.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att motionen II: 359 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.»

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1933.



