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Nr 69.
Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1933 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av wvdckt motion om dndrade bestdmmelser

rorande upphandling for statens behov av lantbrukspro-
dukter.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren viickt, till jordbruksutskottet hinvisad mo-
tion, nr 13, av herr Gabrielsson har anhallits, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att sidana bestiimmelser utfiirdas, att
vid upphandling for statens behov av lantbruksprodukter uppkopen skola
ske under hand fran producenterna eller av dessa bildade organisationer
och till priser, som i orten iiro gillande, eller, om varan skall anskaffas
fran annan ort, med tilligg av fraktkostnaderna, samt att om uppgorelse
om skiligt pris icke kan tritfas forst didrefter anbud i vanlig ordning
skall infordras.

Betriiffande de skiil, som anforts till stod for denna anhallan, far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfor ej liimmnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat yttran-
den av medicinalstyrelsen och arméforvaltningen.

‘ Enligt forordningen den 16 januari 1920 angéende upphandling och ar-
beten for statens behov samt forsidljning av staten tillhorig 16s egendom
{(S. F. S. nr 10) skall vid upphandling for statens behov i regel infordras
anbud genom offentlig kungorelse.

Emellertid har Kungl. Maj:t, i anledning av skrivelse (nr 72) fran 1931
ars riksdag, genom cirkulir den 12 juni 1931 (S. F. S. nr 222) dels forord-
nat, att upphandling for statens behov av lantbruksprodukter ma, dir
upphandling sker fran producenter eller av sidana bildade forsiiljnings-
organisationer, fr. o. m. den 1 juli 1931 tillsvidare under 3 ar ske genom
uppgorelse under hand under forutsittning dock, att till inkip utbjudna
produkter uppfylla for leveranser for statens behov faststillda fordrin-
gar, att priset icke overstiger det for vilket motsvarande vara bort kunna
erhallas vid upphandling i vanlig ordning, samt att, diir leveransen av-
ser ho eller halm, varan, om sa pafordras, levereras i pressade balar, dels
ock anbefallt myndigheter, vilka verkstilla upphandling for statens be-
hov, att tillse, att leveranser av lantbruksprodukter i storsta mojliga om-
fattning overliimnas a4t producenterna sjilva eller av dessa bildade fir-
siljningsorganisationer.
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Vid 1932 ars riksdag hemstilldes 1 tva likalydande motioner 1:59 ocl:
11:97, bland annat, att ifragavarande bestimmelser skulle kompletteras
med en ytterligare anbefallning till vederborande myndigheter att tillse,
att upphandlingen under hand av lantbruksprodukter direkt fran produ-
centerna eller deras organisationer 1 mgjligaste man komme till utféran-
de. Motionerna foranledde i denna del ingen riksdagens atgird. Jord-
bruksutskottet anforde i utlatande nr 67, att — med hinsyn till den av-
fattning ifragavarande bestimmelser redan iigde — den foreslagna kom-
pletteringen knappast vore motiverad.

I nu foérevarande motion har wmotiondren uppgivit, att upphandlings-
myndigheterna pa grund av uttalandet i ovannimnda cirkulidrskrivelse
»att priset icke far overstiga det for vilket motsvarande vara bort kunnea
erhdllas vid wupphandling i vanlig ordning», icke fo6ljt bestimmelserna
att uppgorelse skall triffas under hand utan i vanlig ordning infordrat
anbud genom annonser i Tidning for leveranser till staten m. fl. organ,
varav resultatet blivit, att anbud & fornodenheter liksom tidigare inkom-
mit fran sadana leverantorer, vilkas intressen endast varit att fortjina
pengar pa leveransen, samt att producenterna sjilva eller av dem bilda-
de sammanslutningar for att under sidana forhallanden fa leveransen
mast sidtta priset sa lagt, att det verkat ruinerande for producenterna.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande éver motionen anfort i huvudsak
foljande.

»Det huvudsy({te, som far anses hava avsetts med ovannimnda cirkuliir,
niimligen att upphandling av jordbruksprodukter skulle i storsta mojliga
omfattning ske direkt fran producenterna eller deras sammanslutningar
och att 1 foljd didrav mellanhandsvinst vid upphandling av dylika pro-
dukter icke skulle uppkomma, lir savitt styrelsen kunnat finna i stort
sctt hava vunnits. I de fall, diir mojlighet forefunnits att erhalla dylika
produkter direkt fran producenterna, torde dessa hava fatt tillfalle till
leverans. Att upphandlingsmyndigheterna i manga fall i vanlig ordning
infordrat anbud pa ifragavarande produkter har givetvis i forsta hand
berott pa att priset enligt foreskrift i nimnda cirkulir icke finge éver-
stiga det for vilket varan bort kunna erhallas vid upphandling i vanlig
ordning och att myndigheterna vid de fluktuerande varupriser, som fore-
kommit under de senaste aren, haft stora svarigheter att pa annat siitt
in genom upphandling i vanlig ordning fa klarlagt huruvida vid upp-
handling under hand begiirt pris overstege vanligt upphandlingspris eller
icke. Tmellertid kan upphandling i vanlig ordning hava varit pakallad
aven av det skiilet att alla de producenter av dylika produkter eller av
de av sadana producenter bildade sammanslutningar, som varit i tillfiille
att leverera produkter av ifragavarande slag, bort beredas lika mojlig-
heter att erhalla leveranser av ifragavarande slag. En anordning, som
innebdr monopol for viss producent eller viss producentsammanslutning
att med forbigaende av andra producenter erhalla dylika leveranser, kan
enligt styrelsens formenande icke vara forenligt med ett sunt upphand-
lingsvisende.

Att vid infordrande av anbud a jordbruksprodukter anbud kunna in-
komma iiven fran andra in producenter, oaktat sidana anbudsgivare
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maéste iiga vetskap om det foretriide, som vid anbudens provning gives
at producenternas anbud, lir icke kunna helt undvikas, men torde fram-
deles, 1 den méan erfarenhet vinnes om att sddana anbud beaktas endast
i brist pa anbud direkt fran producenterna, forekomma i allt mera min-
skad omfattning.

Styrelsen anser sig icke kunna tillstyrka, att ovannimnda motion ma
foranleda ndgon riksdagens atgird.»

Arméforvaltningens intendentsdepartement, till vilket armdéforvaltnin-
gen oOverlimnat detta irende {6r handliggning, har i yttrande over mo-
tionen till en borjan framhallit, att avsikten med de av Kungl. Maj:t ut-
fiirdade foreskrifterna angaende upphandling under hand av lantbruks-
produkter varit att tillforsikra producenterna den vinst, som forut gatt
till mellanhiinder, men diremot icke att lata staten betala hogre priser.
an vid upphandling i vanlig ordning.

Betriffande fragan om faststillande av det pris, som med hinsyn till alla
pa fragan inverkande forhédllanden bor av staten betalas, har intendents-
departementet anfort foljande.

»Motioniiren har hirutinnan foreslagit, att ’¢ orten gdllande pris’ med
tilligg 1 vissa fall for fraktkostnader skulle vara utslagsgivande. Omoj-
ligheten 1 manga fall att anviinda denna berikningsgrund torde emeller-
tid framgd av det forhallandet, att man vid upphandling av t. ex. havre
eller vete for Bodens fiastning, i vilka trakter dylika siddesslag icke odlas,
givetvis icke kan rikna med nagot ortspris i den bemiirkelsen, att det
kan ligga till grund for prisbestimning vid leveranser. KEj heller kan
man i ett sadant fall girna ligga till grund priserna i de vitt skilda orter
i sodra Sverige, didr anbudsgivande lantbrukarsammanslutningar hava
sitt hemvist. — Men dven i andra fall #ir motiondrens berikningsgrund
icke mojlig att anvinda. Sasom motiondren sjilv anfort dro betriaffande
t. ex. ho regementena pa en del platser de enda koparna. Regements-
leveranserna bliva alltsd prisbildande. Huru skall man under sadana
forhallanden kunna gora nagon jamforelse med ’1 orten gillande pris’?

Dé salunda enligt departementets mening prisbestimning enligt ’i or-
ten giilllande pris’ icke #r mojlig att tillimpa, ligger det nirmast till
hands att berora fragan om prisbestimning med ledning av de priser,
som gilla for storre delar av landet, d. v. s. de allmiinna noteringarna,
vilka hava till iindamal att avspegla det allminna marknadsliget for de
noterade varorna. Noteringar finnas emellertid endast pa ett begrinsat
antal lantbruksprodukter, och dessa noteringar hinfora sig till priserna
en viss dag pa ett fatal orter. De innehalla alltsa inga siadana uppgifter
rorande marknadstendensen, som kunna tjdna till ledning for bedoman-
det av de priser, som bora betalas vid successiv leverans under upphand-
lingsperioder om 6—12 manader, vilket upphandlingssiitt visat sig i flera
avseenden vara det bista for armén. Forsok hava for ovrigt gjorts inom
armén att verkstilla upphandlingar under hand och bedoma priserna
savil efter gillande noteringar som ock efter fran sakkunniga inhim-
tade upplysningar rorande marknadens tendens m. m. Forsoken hava
emellertid visat, att detta varit en alldeles for osiiker grund att bygga
pa, vadan ett sidant upphandlingsforfarande mast overgivas sasom le-
dande till det rena godtycket.
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Att det dr av stor finansiell betydelse, att prissittningen sker efter sik-
rare grunder in de ovan berorda, belyses av det forhallandet, att de ar-
liga upphandlingarna for armén omfatta sa relativt stora kvantiteter som
omkring 3,000 ton potatis, 3,800,000 liter mjolk, 9,000 ton havre, 9,000 ton
ho och 10,000 ton halm. Aven mindre forskjutningar i priset komma att
hir speia en avseviird roll for statskassan.»

Intendentsdepartementet har uppgivit, att arméns myndigheter for att
kunna avgora, vilket pris som »bort kunna erhallas vid upphandling i van-
lig ordning», i allmiinhet anvint foljande tillvigagangssiitt:

Anbud hava infordrats genom kungorelser i vanlig ordning. Har déarvid
ligsta anbudet avgivits av producent eller av sidana bildad sammanslut-
ning, har detta anbud antagits. Under andra forhallanden ha pa basis
av det lagsta anbudet underhandsforhandlingar inletts med de producen-
ter, som avgivit anbud utan att vara ligst. Har di nagon av dessa sinkt
sitt anbud, sa att det blivit lika med eller ligre idn den ligste anbudsgiva-
rens, har anbudet antagits. Har dylik sdnkning icke verkstillts, har pro-
ducentens anbud ej heller kunnat antagas.

Intendentsdepartementet har forklarat, att myndigheterna genom nu
tillimpade forfaringssitt tvivelsutan sa langt sig gora later — och enligt
mellanhindernas asikt till och med i allt for hog grad — tillgodosett pro-
ducenternas intressen. 1 anslutning hirtill har intendentsdepartementet
sasom sin asikt betriffande det i motionen framforda forslaget framhal-
lit, att den for prissiittningen foreslagna bedomningsgrunden »priser, som
i orten dro gillande,» icke kan godtagas, da prissittningen hirmed skulle
komma att ske efter allt for losa, godtyckliga och svarkontrollerade grun-
der, att den principen alltjimt maste hidvdas, att staten vid sina upp-
handlingar icke bor betala hogre pris dn det, som erhalles vid upphand-
ling i vanlig ordning, samt att det i motionen framforda forslaget att
uppkopen skola ske under hand fran producenterna foljaktligen icke kan
av departementet tillstyrkas.

Det ir otvivelaktigt, sirskilt under nu radande svara forhallanden inom
jordbruket, onskvirt, att vid upphandling for statens behov av lantbruks-
produkter producenterna sjilva beredas tillfille att erhalla den vinst, som
forut gatt till mellanhinder. Till realiserande av detta syfte hava i ovan-
nimnda cirkuldr den 12 juni 1931 meddelats foreskrifter om att upphand-
ling m& ske under hand och i storsta mojliga omfattning bor verkstillas
fran producenterna sjilva. KEnligt vad motiondren uppgivit och de over
motionen avgivna yttrandena synas bekrifta har emellertid upphandling
under hand i méanga fall icke kommit att tillimpas. Upphandlingsmyn-
digheterna hava nimligen ofta funnit det omdojligt att faststdlla, vilket
pris staten vid uppgorelse under hand borde betala. Det forfarande, som
arméns myndigheter i stiillet tillimpat, niimligen att forst infordra anbud
i vanlig ordning och diirefter, om ligsta anbudet avgivits av annan &n
producent eller producentsammanslutning, pa basis av detta anbud inleda
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underhandsférhandlingar, synes knappast tillfredsstdllande. Med hinsyn
hirtill har inom utskottet den tanken blivit framférd, att upphandlings-
myndigheterna i forsta hand borde infordra anbud allenast fran produ-
center.

Utskottet kan emellertid icke undga att finna, att férevarande fraga ar
av svarlost beskaffenhet samt att den erfarenhet, varpa ett avgorande
kan grundas, torde vara alltfér ringa. Fore ar 1931 forelag sa gott som
ingen erfarenhet pid omridet. Genom de bestimmelser, som infordes sist-
nimnda ar, har asyftats att dppna en mojlighet till undersokning av sy-
stemet med upphandling under hand. Bestimmelserna hirom #ro tills-
vidare gillande under en forsokstid av tre ar, som utgar forst den 1 juli
1934. Da #nnu icke fullt tva ar av denna forsoksperiod gatt till inda,
anser sig utskottet, i avbidan pé ytterligare erfarenhet av de nu gil-
lande bestimmelsernas tillimpning, icke for nirvarande bira pakalla ut-
firdande av nya foreskrifter i iimnet, allrahelst som det ldrer vara moj-
ligt f6r Kungl. Maj:t att 1 man av behov verkstiilla nédiga dndringar.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att motionen I:13 icke ma foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 21 april 1933.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sederholm, N. August Nilsson, Carl E. Eriksson,
Gabrielsson, Granath, Tjdillgren, Lindmark och Elof B. Andersson; samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Histe, Uddenberg,
Andersson i Grimbo, Nilsson i Landeryd, AnderssoniLobbo, Ericsson i Sorsjon och Danielsson.
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Reservation

av herr Gabrielsson, som ansett, att utskottets utlatande bort hava fol-
jande lydelse:

»Det ir otvivelaktigt — — — knappast tillfredsstiillande. Med hiinsyn
hértill har utskottet, liksom motioniiren, ansett, att upphandlingsmyndig-
heterna i forsta hand borde infordra anbud allenast fran producenter.

Utskottet vill erinra, att Kungl. Maj:t i cirkuliir den 17 februari inne-
varande ar till de myndigheter, vilka verkstiilla upphandling for statens
behov, angiende okad anviindning av inhemskt vedbriinsle m. n. féreskri-
vit, att ’dér s limpligen kan ske, skall i forsta rummet infordras anbud
under hand fran producenter eller forsdljningsorganisationer, som iro bil-
dade av producenter; skolande sasom producent jimvil riknas domiin-
verket samt, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, tillverkare av triikols-
briketter’.

Utskottet finner diirfor mojligt, att motsvarande bestiimmelser bora
kunna utfiirdas betriiffande upphandling av lantbruksprodukter.

Svarigheterna for upphandlingsmyndigheterna att fa utront, vilket pris
som kan anses skiligt, torde kunna Gvervinnas genom att inforskaffa ytt-
rande fran respektive hushallningssiillskap eller linsstyrelser.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen, med anledning av motionen I: 13, mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att bestimmel-
ser angaende upphandling for statens behov av lant-
bruksprodukter matte, i anslutning till vad utskottet
anfort, utfirdas, i tillimpliga delar efter samma grun-
der, som av Kungl. Maj:t foreskrivits betriiffande upp-
handling av inhemskt vedbrinsle.»



