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Nr 65.
Ankom till riksdagens kansli den 30 mars 1933 kl. 4 c. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ut-
vidgad rdtt till ersdttning for skada av bjorn m. m. dven-
som i dmnet vdickt motion.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 23 december 1932 avlaten, till jordbruksutskottet
hidnvisad proposition, nr 10, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att medgiva, dels att iven i fall, dir bjorn & annan mark
an kronan tillhorig fororsakar skada & tamdjur, vilka for betning ma dit
inkomma, och skadan icke idr att tillskriva vardsloshet vid djurens bevak-
ning, sddan skada méa ersittas av statsverket, dels ock att renvardande
lapp méa utan hinder av gidllande bestimmelser & sddan annan kronomark
dn nationalpark, varest han enligt lagen om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige dger jaga, utan siirskilt tillstind déda bjorn, som
anfallit manniska eller tamdjur.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en
i anledning av propositionen inom andra kammaren vickt, till utskottet
hianvisad motion, nr 56, av herr Holmgren, vari hemstillts, att riksdagen
ville avsla propositionen i vad ror utvidgad ritt att utan sirskilt tillstand
doda bjorn.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man darfor ej nedan redogores, hiinvisa till det vid pro-
positionen fogade statsradsprotokollet.

I fraga om de skil, som motiondren anfort till stod for sitt yrkande, hiin-
visas till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inforskaffat yttrande
av dominstyrelsen.

Gdillande bestdmmelser i forevarande idmne aterfinnas i huvudsak
dels i lagen den 8 november 1912 (nr 289) om ritt till jakt, sidan denna
lag lyder enligt lagen den 25 november 1927 (nr 434), dels i jaktstadgan
den 25 november 1927 (nr 439), dels ock i lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7)
angéaende nationalparker med diri genom lagen den 25 november 1927 (nr
435) vidtagna iindringar.

Lagen om ratt till jakt, i dess lydelse enligt forenimnda lag den 25
november 1927 (nr 434), innehdller, savitt hidr ir av betydelse, foljande
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stadganden. Enligt 1 § tillkommer jaktritt som regel envar jordigare
pé4 honom tillhorigt omrade. Ar jord upplaten at nagon till brukande,
dger, enligt 6 §, brukaren — med vissa undantag for jakt & ilg — dir ej
annorledes avtalats nyttja den jakt, som hor till jorden. Enligt 12 § skall
bjorn, som dodas eller fangas, alltid tillkomma kronan, om ej av Konun-
gen annorledes forordnas. Aven fallvilt av bjorn skall, enligt stadgande
i 16 §, tillkomma kronan.

Jaktstadgan foreskriver i dess 2 § 1 mom., att bjorn & kronans mark
icke ma under nagon tid av aret jagas, dodas eller fangas utan Kungl.
Maj:ts tillstand. Enligt 2 § 2 mom. far dock bjorn, som anfallit minniska
eller tamdjur, dven annorledes #n i nodvirn dodas efter tillatelse av lins-
styrelsen. Den, som dodat eller fangat bjorn, dr, enligt 12 §, pliktig att
ddrom ofordrojligen underritta vederborande polismyndighet eller jig-
méstare. Enligt 10 § skall, om inom kronans omrade av bjorn fororsakas
skada a tamdjur, vilka for betning ma dit inkomma, och skadan icke iir
att tillskriva vardsloshet vid djurens bevakning, sddan skada ersittas av
statsverket. Slutligen foreskrives, savitt hiir #r i fraga, i jaktstadgans
25 §, att foreskrifterna i nimnda stadga icke skola dga tillimplighet be-
triffande nationalpark, i den méan sirskilda bestimmelser iiro stadgade
for siddan park.

Enligt 1 § lagen angéende nationalparker iir det forbjudet att 4 kronan
tillhorigt omrade, som avsatts till nationalpark, jaga, fanga eller avsikt-
ligt doda djur av vad slag det vara ma, da det ej sker till forsvar mot an-
grepp a person eller egendom. Enligt lagens 2 §, sddan denna lyder en-
ligt lagen den 25 november 1927 (nr 435), giiller berorda forbud i fraga
om jakt a4 bjorn #dven {for lapparna. Tillika foreskrives emellertid i
sistniimnda paragraf, att om inom nationalparks omrade av bjorn for-
orsakas skada & renar, vilka dir ma foras a bete, sadan skada skall,
om den ej dr beroende av vardsloshet vid renarnas bevakning, ersittas av
statsverket. Enligt 3 § dger med avseende & varje sirskild nationalpark
Konungen i sirskilt reglemente foreskriva de undantag fran vad i 1 § stad-
gas, som ma finnas nédiga bland annat for utsvande av den jakt, som pro-
vas utan oldgenhet kunna medgivas. — Genom reglementet rérande natio-
nalparkernas forvaltning den 22 december 1911 (nr 156) efter diri genom
kungorelsen den 27 november 1927 (nr 438) vidtagen #ndring ir medgiven
ratt for vetenskapsakademien att, dir inom nationalpark viss djurart natt
en for naturlivets jimvikt storande utveckling, betriffande sidan djur-
art upplata ratt till jakt inom parken med den inskrinkning, att jakt a
bjorn och lo ej ma dga rum utan Kungl. Maj:ts tillstand.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 februari 1928 har Norrbottens lins
jaktvardsforening hemstiillt, att sddana dndringar méatte vidtagas i gil-
lande forfattningar, att full ersidttning av statsmedel erhélles for av bjorn
fororsakad skada & tamdjur, vare sig skadan skedde & enskild eller & kro-
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nans mark, samt att ritt till dodande av bjorn utan att ldnsstyrelsens
tillstand dartill behovde inhimtas medgaves i de fall, d& minniska eller
tamdjur bevisligen anfallits.

Vad forst angar frdgan om utvidgad rdtt till ersdtining for skada av
bjorn har nyssnimnda jaktvardsforening till stod for sitt yrkande, att er-
siattningsritten matte utvidgas att giilla skada & tamdjur a all mark, an-
fort, att i de glest befolkade trakter upp emot fjdllen, dédr bjorn huvud-
sakligen forekomme, utgjorde den enskilda marken endast en ringa del
av den sammanlagda arealen. De enskilda dgorna lage vanligen som
sma avskilda omraden, helt omgivna av kronomark. Da kronan skyd-
dade rovdjuren och beredde dem en fristad pa all kronomark, borde kro-
nan tillse, att detta skyddande ej medforde skada och forlust for en-
skilda. Da skada a tamdjur fororsakades, borde kronan till fullo ersitta
skadan, oavsett var densamma intriiffade. Ehuru ritt att doda bjorn a
annan mark #n kronomark forelage, vore mojligheterna hértill mycket
sméa med hansyn till vad nyss sagts angaende den enskilda markens be-
lagenhet och forhdllandevis ringa areal. Hirtill komme att dven om
den skadegorande bjornen dodades & enskild mark, bytet av bjornen ej
utgjorde nagon ersittning for forlusten av dodade tamdjur, eniir enligt
gillande bestimmelser bjornen skulle tillkomma kronan. Det kunde vin-
tas, att pa grund av radande fridlysning rovdjuren, atminstone pa vissa
avldgsna trakter, komme att kraftigt 6ka i antal. Bjorn syntes redan pa
vissa hall i Norrbottens liin forekomma i ganska stort antal.

Forslaget, att ersittning for skada av bjorn a tamdjur skall utga av
statsmedel, #iven da skadan fororsakats pa enskild mark, har tillstyrkts
av nira nog samtliga, vilka didrover avgivit yttrande.

Vidkommande direfter jfragan om wividgad rdtt att doda bjorn har
framstillning om dndrade bestidmmelser gjorts — forutom av Norrbottens
lins jaktvardsforening — jamvil av 1928 ars riksdag, som i skrivelse nr
211, under Aaberopande av jordbruksutskottets utlatande nr 34, i anled-
ning av en inom riksdagen vieckt motion, II: 301, anhallit om utarbetande
av dndrade bestimmelser rorande riatt att doda bjorn, 1 syfte att renvar-
dande lapp bleve utan sirskilt tillstdnd for tryggande av sin niring till-
erkind dylik ritt, samt om framliiggande for riksdagen, i den man sa
kunde befinnas erforderligt, av forslag i dmnet.

Anmiirkas ma, att lapparna fore 1927 ars forfattningsiindringar & annan
kronomark din nationalpark obehindrat fingo jaga bjorn inom omrade, dir
de dgde uppehilla sig med sina renar.

De i anledning av riksdagens framstiallning horda myndigheterna hava
i allminhet uttalat sig i tillstyrkande riktning. Salunda har dominsty-
relsen i utlatande den 17 januari 1929 tillstyrkt siadan iindring av 2 §
jaktstadgan, att renvardande lapp erholle ritt att utan sirskilt tillstand
for tryggande av sin niring doda bjorn a4 sadan annan kronomark in
nationalpark, dir lapparna enligt lagen om de svenska lapparnas riitt till
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renbete i Sverige vore beriittigade till jakt. Diremot har vetenskapsaka-
demien i utlatande den 13 februari 1929 aberopat ett av dess naturskydds-
kommitté den 6 i samma manad avgivet yttrande, vari forslaget avstyrkts,
enidr detsamma i realiteten skulle innebiira helt upphivande av bjornens
fridlysning.

Departementschefen har funnit de skiil, som aberopats till stod for den
foreslagna utvidgningen av riitten till ersittning for skada av bjorn, vara
birande samt betriffande fragan om utvidgad ritt {or renvardande lapp
att doda bjorn anfort i huvudsak féljande.

»I6r sina renbeten begagna sig lapparna, sa vitt angar de trakter diar
skadegorelse genom Dbjorn pligar intrdffa, huvudsakligen av kronans
marker. De siiregna omstindigheter, varunder lapparna dirstides leva
och driva sin niiring, torde berittiga till att for lapparnas del avsteg
sker fran de principer, som i fraga om den bofasta befolkningen an-
setts riktiga. Betriiffande nationalparkerna synes dock nagon #nd-
ring i géllande bestimmelser ej bira vidtagas. — — — Betriffande
ater annan kronomark in nationalpark férefaller det mig som skulle
nagon lidttnad i nuvarande foreskrifter skdligen kunna medgivas lap-
parna. Sisom nidmnts medforde, vad sadan mark angar, 1927 Aars
forfattningsdindringar, att lapparna foérlorade den befogenhet, de forut
agt, att & sagda mark utan tillstand idka jakt & bjorn, varemot i stiillet
medgavs dem ritt till ersiittning for skada, som av bjorn fororsakades.
For att underlitta for lapparna att skydda sina renar mot bjorn synas
1927 ars bestimmelser bora nigot uppmjukas. Jag anser mig salunda
béra fororda, att renvardande lapp gives befogenhet att, utan inhimtan-
de av sirskilt tillstdnd, 4 annan kronomark in nationalpark déda bjorn,
som anfallit miinniska eller tamdjur. Diremot kan jag ej tillstyrka en
sa allmiéint hillen bestimmelse som den i idrendet ifragasatta, att de ren-
vardande lapparna skulle iiga riitt att utan tillstand doda bjorn till skyd-
dande av sin niring. Farhagan for att med stod av ett dylikt stadgande
lapparna skulle anse sig befogade att doda varje bjorn, som befunne sig
inom de omraden, varest lapparna bruka uppehalla sig med sina renar,
ar sikerligen vilgrundad. Riitten att utan siirskilt tillstaind doda skade-
bjorn torde vidare, sisom domiinstyrelsen framhallif, hora begrinsas till
att avse sadan kronan tillhérig mark, med undantag for nationalpark,
varest lapparna enligt lagen om de svenska lapparnas riitt till renbete i
Sverige dro beriittigade att jaga.»

Departementschefen har vidare framhallit, att de foreslagna utvidgnin-
garna savil av ritten till ersiittning for skada av bjérn som av lapparnas
riatt att doda bjorn foranledde vissa dindringar i jaktstadgan, vilka ansetts
icke bora vidtagas, innan riksdagen beretts tillfiille att yttra sig i drendet.

I den i anledning av propositionen viickta motionen har motiondren ut-
talat farhagor for att det foreslagna medgivandet for lapparna att doda
bjorn skulle resultera i bjornens utrotning i alla av lappviisendet herdrda
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marker, enir lapparna skulle betrakta varje bjorn sasom en angripare pa
deras tamdjur.

Domgdinstyrelsen har i sitt yttrande over motionen uppgivit, att anled-
ningen till att domiinstyrelsen i sitt ovannimnda utlatande den 17 ja-
nuari 1929 tillstyrkt en utvidgning av lapparnas riitt att doda bjorn varit
den pastadda okningen under senare ar av bjornstammen inom Lapplands
fjialltrakter och den skada pa renar, som bjornen med anledning héarav
ansetts orsaka. Domiinstyrelsen har vidare anfort.

»Pa grund av den skyndsamhet, varmed irendet av styrelsen maste hand-
liggas, gavs icke tid att nirmare undersoka, huru hirmed forholle sig.
Under de fyra ar som forflutit, sedan ovan nimnda utlatande avgavs, har
styrelsen emellertid kommit till den uppfattningen att, om man overhu-
vud taget kan tala om nagon dkning av bjornstammen inom TLappland, den-
samma ir synnerligen obetydlig och att bjoérnen, om den {or framtiden
skall kunna bevaras for den svenska faunan, alltjimt iir i behov av ett
effektivt skydd. Ej ens inom Stora Sjofallets och Sarjeks nationalparker,
dir bjornen dock borde iiga synnerligen goda betingelser att oka 1 antal,
har nagon pataglig tillviixt av bjornstammen kunnat {ormirkas.

Den skada, som bjornen siiges valla a renar, finner styrelsen ocksa vara
betydligt overdriven. Att sa iir fallet bevisar bl a. det {forhallandet att
under de senast forflutna tio aren, 1923—1932, ersdttning av statsmedel
tor av bjorn a4 kronomark dodade renar utgatt for endast 13 stycken djur
med ett sammanlagt belopp av 375 kronor. Svaga renar och framfor allt
renkalvar sjilvdd emellertid ofta. Detta intriiffar isynnerhet efter vint-
rar, da renarna haft svarighet att skaffa sig foda. Dessa sjilvdoda djur
uppitas av rovdjur, diribland iiven av bjorn, som da formodas hava do-
dat det djur, han tillvaratager. Hiiri torde i de flesta fall forklaringen
vara att soka till de beskyllningar for skadegorelse a renar, for vilka
bjornen utsittes.

Det iir obestridligt att trots de skyddsbestimmelser, som gilla for bjorn
4 kronomark, bjornen jagas diirstiides av lapparna. I vilken omfattning
beskattningen av bjornstammen genom olovlig jakt sker, undandrager
sig givetvis bedomande. Sa mycket kan emellertid ségas, att da gillande
bestimmelser forsvara oppen handel med bjornskinn, lirer det forekomma
att lappar efter besok i Norge salubjuda bjornskinn, som de uppgiva hér-
rora fran inom norskt omrade skjutna bjornar. Bjorn forekommer dock
icke i Norge norr om Trondheims amt, varfor det synes vara uppenbart
att bjornarna skjutits i Sverige och att jigaren icke haft mojlighet be-
visa deras lagliga atkomst dirstiides.

Lapparnas liksom andra naturfolks instidllning till rovdjuren Hr pri-
mitivt fientlig. De efterstriva diirfor dessa djurs fullstiindiga utrotande
och iro beniigna att skylla diven av andra orsaker foranledda skador a
tamdjuren pa rovdjuren. Intresset att skydda vissa for sitt fortbestand
hotade arter av rovdjur maste av denna anledning komma att sta i strid
med den uppfattning, lapparna hysa i detta avseende.»

Domiinstyrelsen har funnit de av motioniiren uttalade farhagorna vil-
grundade samt framhallit, att det dessutom kunde befaras att lapparna

skulle finna det Limpligt att mot ersiittning lata andra jigare deltaga
i bjornjakten samt att de under senare aren i stor omfattning forbittrade
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kommunikationerna inom évre Norrland gjorde det mojligt diven for av-
ligset boende jigare att snabbt forflytta sig till tidigare sa gott som otill-
gingliga trakter. Med hiinsyn till den risk for bjornens utrotande, som
ett bifall till propositionen skulle innebira, har doménstyrelsen dirfor
i likhet med motioniiren hemstillt att ifragasatt utvidgad ritt for ren-
vardande lapp att utan siirskilt tillstand doda bjorn icke matte bifallas.

Domiinstyrelsen har emellertid férordat en sadan dndring 1 jaktstad-
gan, att tillstand att déda bjorn, som anfallit miinniska eller tamdjur, ma
kunna ldmnas av vederbérande jigmiistare. Till stod hirfér har domiin-
styrelsen anfort.

»Sddant tillstand skall nu enligt jaktstadgan 2 § 2 mom. limnas av
linsstyrelse. Denna bestimmelse synes i tilldimpningen hava medfoért en
viss tidsutdrikt i det linsstyrelsen, sedan framstédllning om tillstand att
doda bjorn ingatt, varit nodsakad att genom landsfiskal lata verkstilla
undersokning pa ort och stille och avvakta resultatet diirav innan till-
stdnd kunnat limnas. Tidigare gillande bestimmelser erbjodo mojlighet
till ett snabbare forfarande vid oskadliggorande av bjorn, som vallat
skada. Kungl. kung. den 8 november 1912 angéende grunder for tillgodo-
gorande av kronans jaktriitt stadgade nidmligen i punkt 4 att bjorn, som
anfallit ménniska eller husdjur, finge driipas, fiven annorledes in i ndd-
virn, efter tillatelse av den tjéinsteman vid skogsstaten, under vars till-
syn marken vore stilld.

Med de forhallandevis goda kommunikationer, savil i fraga om vigar
som telefon, som numera iro forhanden iven i Lappland, torde det icke
mota storre svarighet for lapparna att siitta sig i forbindelse med nir-
mast boende skogsstatstjiinsteman i de siillsynta fall, da bjorn a krono-
mark angripit miinniska eller tamdjur, liksom det for skogsstatstjinste-
mannen later sig gora att snabbt infinna sig for konstaterande av om si
skett. Da skogsstatstjinsteminnen i regel dga ldimpliga skjutvapen och
dro forfarna i deras hanterande, kunna de samtidigt vara lapparna be-
hjdlpliga vid bjornens doédande.»

Utskottet finner de skiil, som anforts till stod for den foreslagna utvidg-
ningen av ritten till ersiittning for skada av bjorn, vara birande.

Vad angar fragan om utvidgad riitt fér renvardande lapp att doda
bjorn finner utskottet Kungl. Maj:ts forslag vara si avvigt, att dess ge-
nomfdrande nippeligen kan innebira nigon allvarlig risk for bjornens
utrotande. IFor ovrigt anser sig utskottet vid denna fragas bedomande
bora taga mera hinsyn till den risk, for vilken lapparna iro utsatta ge-
nom anfall av bjorn, én till risken f6r bjornens utrotande. Utskottet har
ingenting att erinra mot domiinstyrelsens forslag, att tillstand att doda
bjorn, som anfallit minniska eller tamdjur, ma kunna limnas av veder-
borande jigmistare i stillet for av linsstyrelsen. Sistnimnda forslag
synes emellertid for lapparnas vidkommande icke innebira tillriickliga
mdojligheter till skydd mot anfall av bjorn. Utskottet tillstyrker dirfor
bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,
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att riksdagen, med avslag & motionen II: 56, ma bi-
falla forevarande proposition.

Stockholm den 30 mars 1933.
Pa jordbruksutskottets viagnar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta arendes slutbehandling hava narvarit:

frin férsta kammaren: herrar Sederholm, N. August Nilsson, Gabrielsson, Dalberg,
Norman, Elof B. Andersson, Henriksson och Halvarsson; samt

frin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Haste, Uddenberg,
Olsson i Rodningsberg, Carlstrém, Ericsson i Sorsjon, Liedberg och Gustafson i Vimmerby.

Reservation

av herrar Sederholm, Dalberg, Norman och Halvarsson, vilka ansett,
att utskottets utlatande bort erhéalla foljande lydelse:

»Utskottet har intet att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag, att dven i
fall, dar bjorn & annan mark dn kronan tillhérig fororsakar skada & tam-
djur, vilka for betning mé& dit inkomma, och skadan icke dr att tillskriva
vardsloshet vid djurens bevakning, siddan skada ma ersidttas av stats-
verket.

Vad darefter angar forslaget, att renvardande lapp ma utan hinder av
gillande bestimmelser & sddan annan kronomark in nationalpark, varest
han enligt lagen om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige dger
jaga, utan sirskilt tillstdnd doda bjorn, som anfallit minniska eller tam-
djur, finner utskottet de synpunkter, som framforts i motionen och i do-
miinstyrelsens dirover avgivna yttrande, vara virda beaktande. Utskot-
tet kan alltsa icke undgd att finna, att ett genomforande av vad Kungl.
Maj:t foreslagit skulle innebidra allvarlig risk for bjornens utrotande i
vart land. Visserligen bor vid friagans bedomande lapparnas intresse av
att kunna skydda sig mot anfall av bjorn i forsta hand vinna beaktande,
och detta intresse synes icke tillborligen tillgodosett genom den i 2 § 2
mom. jaktstadgan meddelade foreskriften, att bjorn, som anfallit mén-
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niska eller tamdjur, m&4 dodas annorledes #dn i nodvirn endast efter till-
stind av linsstyrelsen, eftersom anfall av bjorn & lapparnas renar i regel
intriaffar pa sa avligsna orter, att ett tillstdnd av ldnsstyrelsen icke kan
inhimtas utan alltfor stor tidsutdrikt. Det forefaller emellertid som
om denna fraga skulle kunna losas genom att, sisom domiinstyrelsen fore-
slagit, i sistnimnda stadgande utbyta orden »av linsstyrelsen» mot »av ve-
derborande jigmistarer. KEnligt doménstyrelsens uppgift skulle niamli-
gen nirmast boende skogsstatstjinsteman i regel kunna snabbt tillkallas
och infinna sig, s snart en skadebjorn upptritt, samt vara lapparna be-
hjilplig vid bjornens dodande. Med hinsyn till att salunda fran domén-
styrelsens sida foreligger ett forslag, varigenom till synes lapparnas ritt
kan tillgodoses utan risk for bjornens utrotande, anser sig utskottet icke
bora fororda den av Kungl. Maj:t foreslagna dndringen.
Under aberopande av det anforda far utskottet hemstiilla,

1) att riksdagen, i anledning av forevarande propo-
sition, ma 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anmila dels att
det i propositionen framstillda forslaget angaende ut-
vidgad riatt till ersidttning for skada av bjorn icke for-
anlett ndgon erinran fran riksdagens sida, dels ock att
riksdagen funnit det i propositionen framlagda forsla-
get, 1 vad ror utvidgad ratt att utan siarskilt tillstand
doda bjorn, icke bora genomforas,

2) att motionen II:56 m& anses besvarad genom ut-
skottets hemstillan under 1).»



