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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1933 kl. 11 f. m

Utlatande i anledning av wvickta motioner angdende utfirdande av
foreskrifter om wursprungsbeteckning for importerad fisk.

(2:a avd.)

L tva inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I:4 av herr von Heland m. fl. och I1:3 av herr Andersson
1 Dunker m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utfirdande av foreskrifter om ursprungsbeteckning for importerad
fisk 1 enlighet med jordbruksutredningens i november 1931 framlagda férslag.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Jordbruksutredningen avgav i november 1931 till Kungl. Maj:t betinkande
och {orslag rérande ursprungsbeteckning av vissa slag av importerade lant-
manna- och tridgardsprodukter samt fisk. Betriffande fragan om ursprungs-
beteckning for importerad fisk hade jordbruksutredningen vid utarbetandet av
sitt forslag inhdmtat yttranden fran ett flertal sammanslutningar av fiskare
och fiskhandlare. Dessa hade med vissa undantag uttalat den uppfattningen,
att ursprungsbeteckning i friga om importerad fisk borde genomforas. Avvi-
kande mening hade uttalats av styrelsen fér Goteborgs och Bohus lins havs-
fiskeférening, som ansett, att ursprungsbeteckning icke borde ifrigakomma fér
farsk fisk, huvudsakligen av det skiilet, att atgiirden med all sikerhet skulle
hava till f6ljd liknande bestimmelser i de linder, dit svensk fisk exporterades.
Dylika farhagor ifrdga om atgiirdens konsekvenser for den svenska fiskexporten
hade iven uttalats av styrelsen for Malmohus lins havsfiskeférening.

Jordbruksutredningen férklarade sig for sin del ha kommit till den upp-
fattningen, att genomférandet av ursprungsbeteckning ifraga om vissa slag
av importerad fisk skulle beteckna en ur skilda synpunkter limplig och be-
hovlig atgird. Farhdgorna betriffande atgirdens foljder for fiskexporten fann
jordbruksutredningen icke bora hindra ifrigavarande anordnings genomforande
1 vart land. Jordbruksutredningens betinkande innefattar forslag om ursprungs-

beteckning for samtliga de for importhandeln viktigaste fisksorterna (utom
firsk sill) dvensom for vissa skaldjur, nimligen hummer, kriftor och rikor.

Betriffande innehallet i ovrigt i jordbruksutredningens forslag i nu ifriga-
varande avseende hiinvisas till det i forevarande motioner liimnade referatet.

Kungl. Maj:t har 6ver jordbruksutredningens forslag infordrat yttrande frian
generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium.
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Generaltullstyrelsen har 1 irendet hort tulldirektoren och tullbehandlings-
inspektionen 1 Stockholm, tulldirektsren 1 Goteborg, tulldirektoren samt tullbe-
handlings- och tullbevakningsinspektionerna i Malmé #vensom tullkamrarna 1
Lysekil och Storlien.

Av de horda tullmyndigheterna hava atskilliga anmirkningar och erinringar
av savil allmin som mera speciell natur framstillts. I forstnimnda hinseende
hava silunda tullmyndigheterna i Malm¢ framhallit sisom en brist 1 utkastet,
att dir1 icke angivits, vad som vore att forstd med sfiskvaror av utlindskt ur-
sprung».

De anmiirkningar av mera speciell natur, som framforts av de horda tull-
myndigheterna, #iro 1 huvudsak fsljande.

Den nu férekommande inférseln av levande fisk skulle genom de fireslagna
bestimmelserna i hog grad forsviras eller rent av omijliggéras. Levande fisk
inférdes dels 1 bassinger med jirnvigsvagn eller fartyg, dels i fisksumpar, fran
vilka forsiljningen skedde efter hand. Tillimpning & levande fisk av bestim-
melsen 1 utkastets 15 § om férpackning av oemballerad vara sisom villkor for
varans utlimnande fran tullverket skulle mota ooverstigliga hinder. Mirkning
av levande fisk genom uthuggning av hal i stjirtfenan skulle enligt av sak-
kunnig person limnad uppgift medfora fiskens snara dod och géra den si gott
som virdelds. Gent emot forslaget om sddan mirkning av annan dn levande fisk
har erinrats, att saltad fisk, sirskilt lax, dvensom torkad langa och torsk oftast
inkomme med stjirtfenan borttagen; att firsk hilleflundra stundom infordes
styckad tviirsover 1 tvi eller tre delar; att bestimmelsen vore idgnad att for-
anleda drojsmal med expeditionen av sindningarna, vilket ofta kunde foranleda
forsimring av varan; samt att det 6ver huvud taget skulle medféra betydande
svarigheter eller stundom visa sig ogorligt att iakttaga foreskriften. Torkad
lénga och torsk dvensom torkad sej inkomme i allminhet oemballerade 1 buntar,
sammanhdallna med jirntrad, eller i emballage av viv; forpackning av siddana
varor 1 kirl, som kunde miirkas, skulle bliva si betungande fér handeln, att en
dylik dtgiird syntes icke bora foreskrivas. An vidare har framhéallits, att tvekan
kunde uppsta, huruvida grasej, en till torsksliktet horande fisk, varav en be-
tydande import férekomme, skulle bersras av ifrigavarande bestimmelser, samt
att benimningen »flundra» borde, till undvikande av ovisshet rorande bestim-
melsernas omfattning och tillimpning, utbytas mot benimningen sflundre-
artade fiskars. Slutligen har av tullmyndigheterna i Malmo anforts, att till-
synen a efterlevnaden av de ifrigasatta forfattningsbestimmelserna kunde kom-
ma att stiilla vissa krav pa tillhandahallande av tullpersonal, vilka icke utan
sirskild kostnad for tullverket skulle kunna tillgodoses.

For egen del har generaltullstyrelsen i utlitande den 7 april 1932 anfort
foljande.

»De anmirkningar och erinringar, som silunda framstillts mot utkastet i
nu forevarande del, synas generaltullstyrelsen synnerligen beaktansvirda. I
forsta rummet torde det vara av vikt, att i en blivande forfattning angives vad
som avses med uttrycket ’fiskvaror av utlindskt ursprung’. Stringt taget synes
all fisk, som fingats & internationellt vattenomrade, bora anses sisom utlindsk
vara, oavsett huruvida den fangats av svenska eller utlindska fiskare. Av vissa
uttryck 1 jordbruksutredningens betinkande vill det dock synas, som om fisk.
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fingad & internationellt vattenomrade, skulle anses séisom svensk vara, om den
fingats av svenska fiskare, men i annat fall sisom utlindsk vara. En sidan
uppfattning skulle dock, sasom tullmyndigheterna i Malmé erinrat, leda till
svarigheter, 1 synnerhet med anledning av den danska fiskare enligt férordning
den 25 maj 1917 (nr 255) tillerkiinda riitt att utan hinder av bestimmelserna 1
forordningen angéende utvidgad niiringsfrihet den 18 juni 1864 med sina fiske-
fartyg ingd till svensk tullplats eller kustpostering fér att diir avyttra firsk,
fran fartyget fangad och dird medford fisk. Enligt styrelsens mening maste,
diirest fiskvaror skola falla under bestimmelserna, nu nimnda frigor avgoras
i forfattningen eller i sammanhang med dess utfirdande, varvid tillika fragan,
huruvida skillnad traktatsenligt kan giras mellan ‘svenskfingad’ fisk och fisk,
fangad av danska fiskare, vilka fran fiskeplatsen direkt ingé till svensk ort for
fiskens avyttrande, lirer béra tagas under évervigande. Nagot sakligt skil for
en sadan atskillnad torde knappast kunna anses foreligga.

Av vad tullmyndigheterna anfort torde vidare framgé, att de foreslagna be-
stimmelserna om ursprungsbeteckning & utlindsk fisk skulle medféra svara
oliigenheter och hinder fér handeln med denna vara samt i manga fall icke ens
kunna tillimpas.»

Generaltullstyrelsen har slutligen forklarat sig ur de synpunkter, som med
hinsyn till tullverkets uppgifter och verksamhetsomrade torde fi anses av-
gorande vid bedémande av foreliggande friga, bestimt avstyrka inforande av
foreskrifter rorande ursprungsbeteckning & fiskvaror av utlindskt ursprung.

Lantbruksstyrelsen har 1 avgivet utlitande den 12 april 1932 forst framhallit
{6ljande.

sJordbruksutredningen har uppenbarligen utgéitt dirifrén, att de impor-
terade fiskvarorna skulle vara av siimre beskaffenhet in de svenskfingade. Ge-
nom mirkning av den utlindska mindervirdiga fisken skulle alltsi denna fisk
i marknaden fa std tillbaka for den svenskfangade och var fiskeriniring sale-
des gynnas. Emellertid torde sfisom generell regel icke kunna pastis, att de
importerade fiskvarorna iiro de svenska i kvalitativt avseende underligsna. Ut-
gangspunkten for jordbruksutredningens forslag i denna del synes lantbruks-
styrelsen darfor 1 stort sett ohallbar.

Hiirav synes folja, att den av mirkningen viintade nyttan sannolikt skulle
utebliva. Jimvil hir kan det tinkas, att 1 sidana fall, dir utlindsk vara ér
den svenska overligsen, sisom 1 friga om salt sill och vissa konserver, fore-
skriven mirkning av dessa varor komme att, sirskilt om den utlindska va-
ran kan saluhallas till billigare pris, utgéra sirskild reklam for sidana va-
ror till skada for den svenska fiskeriniiringen.

Enligt lantbruksstyrelsens mening vore det siikerligen dven hir 1 stort sett
till storre gagn, om man sikte dstadkomma svenska produkter, som genom be-
handling och forpackning vore de utliindska 6verligsna till kvalitet, och ge-
nom miirkning eller pa annat sitt gjorde reklam for dessa varor. Anforas ma,
att miirkning 1 dylikt syfte i ett par fall redan inforts i landet. Sélunda har
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Giteborgs och Bohus lin for detta lin
med gott resultat infort en frivillig offentlig kontrollstimpling av svensk spil-
linga och kabeljo.»

Betriiffande fraigan om mirkning av firsk fisk har lantbruksstyrelsen anfort

filjande.
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»Till en borjan ma dé framhallas, att svenska havsfiskare siirskilt pa viist-
kusten iro for sitt fiske 1 mycket hog grad beroende av att hava storsta mi)-
liga rorelsefrihet i frimmande lands fiskehamnar, dir de iro vana att avyttra
betydande miingder firsk fisk. Det kan utan overdrift pastas, att dessa for-
siljningsmojligheter niira nog iro ett livsvillkor for vistkustfisket. Jordbruks-
utredningen har 1 detta sammanhang berort vart handelsutbyte av fiskevaror,
men synes dirvid hava forbisett dels de betydande kvantiteter firsk fisk, som
av svenska fiskare forsiiljas 1 grannliindernas hamnar och som icke dterfin-
nas 1 var exportstatistik, dels ock det nimnda behovet for svenska fiskare att
s& obehindrat som mojligt kunna anlopa utlindska hamnar {6r fangsternas av-
yttring.

Enhgt handelsstatistiken uppgick importen under femarsperioden 1925
1929 1 genomsnitt per ar till 11.2 miljoner kg firsk fisk med ett viirde av
6.2 miljoner kronor. Exportmiingden utgjorde under samma period 18 miljoner
kg, representerande ett virde av 6.3 miljoner kronor. For aren 1930 och 1931
iro nu endast preliminira uppgifter 6ver kvantiteterna tillgiingliga. Ar 1930
utgjorde emellertid importen och exporten av firsk fisk respektive 11.3 och 19.2
miljoner kg och 1931 10.5 och 15.4 miljoner kg. Till exporten bor iven liggas
den direkt i utlindska hamnar salda fisken, som {6r dren 1928 och 1929 i ge-
nomsnitt per ar utgjorde 8.9 miljoner kg till ett viirde av 3.5 miljoner kronor.
Den totala exporten av firsk fisk ar alltsd till kvantiteten ungefir 2.5 ginger
storre in 1mporten och till viirdet mer éin 1.5 gdnger s& stort.

Déa vart handelsutbyte pa detta omride ir siirskilt livligt med Danmark,
ma, nagra uppgifter dirom limnas. For perioden 1925—1929 utgjorde impor-
ten fran Danmark av firsk fisk enligt handelsstatistiken 1 medeltal 3.3 mil-
joner kg till ett viirde av 1.5 miljoner kronor och motsvarande export 1.3 mil-
joner kg till ett viirde av 0.9 miljoner kronor. Till exporten méaste hir liggas
den i danska hamnar direkt férsidlda svenskfingade fisken, som for dren 1928
—1930 1 genomsnitt per ar utgjorde 4.5 miljoner kg med ett viirde av 0.9 mil-
joner kronor. Aven i férhallande till Danmark hava vi siledes ett exportover-
skott av firsk fisk.

Jordbruksutredningen nimner, att var export till Danmark avsige framfor
allt 4l samt 1 ovrigt huvudsakligen sill och makrill. Genom att bortse frin
den 1 utlindska hamnar direkt forsilda svenskfingade fisken, kommer jord-
bruksutredningen till nyssniimnda resultat. Den férbigar silunda vid sina upp-
gifter om var export till Danmark t. ex., att svenska fiskare direkt i danska
hamnar ar 1929 silde 1.4 miljoner kg kolja och 1930 0.9 miljoner kg rédspitta.

Pi grund av vad sdlunda anforts, anser lantbruksstyrelsen sig icke kunna
fororda ursprungsbeteckning av firsk fisk och skaldjur. Hirtill kommer, att,
da vart land for sina viktigaste fisken dr i avseviird omfattning beroende av
vara grannlinder, landet genom de foreslagna atgiirderna icke hor utsittas
for risken av motatgiirder fran dessa linder.

Det mi iiven nimnas, att Malmohus lins havsfiskeforening och Goteborgs
och Bohus lins havsfiskeférening pad nu angivna grunder avstyrkt ursprungs-
beteckning & firsk fisk.

Framhallas mé ocksd, att svenska fiskare forsilja avseviirda miingder fisk,
siirskilt makrill, 1 danska och norska hamnar till svenska uppkopare som dér-
efter fora varan till Goteborgs fiskhamn, dir den forsiljes sdsom unporterad
Det vore emellertid i sadant fall i sjilva verket oriktigt att qtdmpla den sésom
utlindsk vara.»
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Lantbruksstyrelsen har direfter givit exempel pa flera oligenheter, som
enligt styrelsens mening vore férbundna med miirkningen, vilka omstindighe-
ter for styrelsen varit ytterligare skil for att avstyrka den féreslagna mirk-
ningen av firsk fisk och skaldjur.

Vidkommande beredda eller konserverade fiskvaror har lantbruksstyrelsen
anfort bland annat, att utlindska konserver, som inférdes till Sverige, alltid
torde vara forsedda med ursprungsbeteckning, att salt sill for niirvarande icke
producerades i nimnvird omfattning inom landet samt att importen av strom-
ming pa grund av forbittrade tillverknings- och férsiljningsmetoder under se-
nare ar visentligt nedgatt.

Endast ifréga om saltad och torkad fisk har det synts lantbruksstyrelsen fo-
refinnas anledning att inféra mirkningstving. Hirom har styrelsen anfort
bland annat féljande.

»Anda till for ett par ar sedan har spillainga producerats endast i Sverige.
P4 sista tiden har emellertid dven Norge borjat framstilla spillinga for ex-
port till Sverige, som ir det enda land, som praktiskt taget anvinder denna
vara. Sasom redan niimnts har man pa "vistkusten for nagra ar sedan borjat
kontrollera tillverkningen av spillanga samt miirka och gora reklam for den-
samma. For att dirvid littare kunna skilja den utlindska varan fran den
svenska, torde sirskild mirkning av den utlindska kunna bliva till nagon nytta.
Dylik miirkning synes iven kunna genomforas utan storre svarighet, ehuru
det givetvis bleve ett betydligt okat arbete for tullverket att kontrollera, att
varje fisk blivit mirkt.»

Kommerskollegium, som 1 #arendet inforskaffat yttranden fran 1 det nar-
maste samtliga handelskamrarna 1 riket dvensom fran ett stort antal samman-
<lutningar, bland andra Svenska fiskhandelsforbundet och Stockholms fisk-
handlareforening, har i utlitande den 21 april 1932 forklarat sig bestimt av-
styrka jordbruksutredningens forslag. Kommerskollegium har 1 sitt utlitande
anfort, att de foreslagna bestimmelserna dels skulle 1 sin praktiska tillimpning
bliva ytterst besviirande for niringslivet, sannolikt utan att producenternas in-
tressen 1 avsedd utstriickning gagnades, dels 1 vissa fall utdt komme att verka
sasom maskerade importférbud och pa den grund kunde befaras medféra for
de svenska exportintressena kiinnbara repressalier {rin andra linder, dels ock
kunde befaras medfora en med hiinsyn till folkforsorjningen beklaglig minsk-
ning av varutillgingen och en ur vissa synpunkter icke onskviird prisfordyring.
Betriiffande forslaget om stimpling eller mirkning av den importerade varan
cller dess emballage har kommerskollegium funnit befogade inviindningar kun-
na resas mot det foreslagna stimplingssittet. Kommerskollegium har i sist-
niimnda hiinseende vidare anfort.

»Sadana inviindningar synas i friimsta rummet kunna riktas mot forslaget
att genom halstimpling 1 stjiirtfenan mirka vissa fiskslag. For levande fisk
lirer sidan miitkning pa grund av det dirmed forbundna djurpligeri icke bora
ifragakomma. Vidare iir sdsom av Svenska fiskhandelsférbundet framhallits
mittkningen i [riea dverhuvud taget omijlig att genomfora betriiffande al. I
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friga om {fisk, som importeras for konservfabrikerna, skulle miirkningen med-
fora ett oskilligt fordyrande av rdvaran. Bestimmelsens genomforande skulle
forutsitta, att av de fiskslag, som skulle miirkas, endast dod fisk skulle komma
att inforas. Till f6ljd av fiskens snabba forsimring i dott tillstind komme
detta, savitt angar fiarsk fisk, att innebira, att endast sekunda utlindsk vara
skulle fa foras i marknaden. Vidare kan, enligt vad fiskhandelsorganisationerna
papekat, denna mirkningsmetod & vissa fisksorter, sdsom sma makrill, infrusen
lax och amerikansk saltad lax, icke heller 4 dod fisk utan stora oligenheter ut-
foras, och Gverhuvud taget torde metoden vara si omstiindlig och betungande, att
densamma, sisom bl. a. Skines handelskammare framhallit, sannolikt 1 stor
utstriickning skulle komma att innebira ett maskerat importforbud. Ifall detta
avsetts med forslaget, finner sig kollegium med hiinsyn till den betydelse den
importerade fisken #Ager for tillforseln & fiskmarknaden — vad Stockholms fisk-
handlareférening hiirutinnan anfért synes kollegium vara virt synnerligt be-
aktande — bora bestimt varna for mirkningstvangets genomforande. Kollegi-
um vill ocksd framhalla betydelsen av att Goteborgs och Bohuslins havsfiske-
forening 1 yttrande till jordbruksutredningen forklarat, att ursprungsbeteck-
ning icke bor ifragakomna for firsk fisk, och att iven Malmohus lins havs-
fiskeforenings styrelse ansett sig icke kunna fororda en sidan anordning.s

Utskottet har icke kunnat undgd att finna att, iven om vissa skil tala for
atgirder 1 det 1 motionerna angivna syfte, frigan, sisom ovan limnade redo-
gorelse torde utvisa, dr av svarlost beskaffenhet. Med hinsyn hirtill och da,
enligt vad utskottet inhiimtat, sedan de infordrade yttrandena over jordbruks-
utredningens forslag rérande ursprungsheteckning for importerad fisk avgivits,
iirendet for niirvarande #ir beroende pid Kungl. Maj:ts provning, anser sig ut-
skottet icke nu bora fororda nigon Atgiird i drendet fran riksdagens sida.

Under &beropande av det anforda fir utskottet hemstiilla,

att motionerna 1:4 och I1:3 icke ma foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 2 mars 1933.

P& jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar Sederholm, N. August Nilsson, Carl E. Eriksson,
von Stockenstrom, Granath, Tjallgren, J. Fritiof Gustafson, David Hjalmar Petters-
son samt

frin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Histe, Nilsson
i Landeryd, Andersson i Lobbo, Bjirk, Pehrsson i Bramstorp, Fricsson i Sorsjon,
Danaelsson.



