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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 17 februari 1933 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om dndring i 8 § skogsvdrdslagen den 15 juni 1923
(nr 212).
(2:a avd.)

I en till riksdagen den 20 januari 1933 avlaten, till jordbruksutskottet
hdnvisad proposition, nr 49, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bi-
lagda i statsradet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forslag
till
lag om indring i 8 § skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Hérigenom férordnas, att till 8 § skogsvardslagen den 15 juni 1923 skall
fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av foljande lydelse:

3 mom. Meddelar skogsvardsstyrelsen efter ansokan tillstand, som i 1
mom. sidgs, cch finner styrelsen didrvid erforderligt att verkstilla utsy-
ning eller utstimpling, skall skilig ersittning for sidan forrittning gil-
das av sokanden. Vid dylik forrdttning dvensom vid annan undersékning
4 marken, som skogsvardsstyrelsen finner behovlig for provning av anso-
kan om tillstdind varom nyss nimnts, skall stkanden utgéra nodig hant-
langning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1933. Betriffande avverkningstill-
stand, som sokts fore nimnda dag, skall dldre lag fga tillimpning.

I fraga om de skiil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i
den man redogorelse hirfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till de vid pro-
positionen fogade protokollen.

Skogsvardslagen bygger pi grundtanken, att den enskilde skogsigaren
skall vara pliktig att utnyttja honom tillhorig skogsmark till produktion.
For tillgodoseende av detta syfte stadgas bland annat, att vngre skog som
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regel ej far avverkas annorledes dn genom for skogens utveckling dnda-
malsenlig gallring (3 §), samt att avverkning i ildre skog ej far si bedri-
vas, att atervixten dventyras (5 § forsta stycket). Ej heller far, med vissa
undantag, utan skogsvardsstyrelsens tillstind bedrivas avverkning av
dldre skog i sddan omfattning, att fastigheten dirigenom skulle komma
att for framtiden lida brist pa husbehovsskog efter ortens forhallanden
(5 § andra stycket). Utan hinder av stadgandet i 3 § far efter tillstand
av skogsvardsstyrelsen avverkning av yngre skog ske dels till husbehov
i vissa fall dels ock dir avverkningen #r avsedd att ingd sisom ett led
i en rationell skogshushallning eller eljest Overensstimmer med en god
skogsvard (4 § 1 mom.).

Kostnad for undersokning eller utredning, som skogsvardsstyrelsen later
verkstilla for provning av fraga, varom i 4 eller 5 § siigs, skall, enligt
stadgande i 7 § 1 mom. andra stycket, utgd av medel, som av skogsvards-
styrelsen forvaltas; dock skall sokande utgora nodig hantlangning dven-
som, ddrest pa hans begiran verkstilles utsyning eller utstimpling, utgiva
ersittning hirfor efter grunder, som av skogsvardsstyrelsen for varje ar
faststdllas. Berorda bestimmelse angaende ersittning for utsyning eller
utstimpling férekom icke i det forslag till skogsvardslag, som av Kungl.
Maj:t forelades 1923 ars riksdag. Bestimmelsen i fraga tillsattes av riks-
dagen efter hemstiillan av det sirskilda riksdagsutskott, som hade lagior-
slaget till behandling. Sasom motivering anfordes allenast, att en nagot
storre ersiattningsskyldighet in av Kungl. Maj:t {6reslagits syntes bora
aliggas en sokande i det fall, att vid undersékning, som enligt 7 § fore-
komme, tillika verkstidlldes av s6kanden begiird utsyning eller utstdmpling.

Enligt skogsvardslagens 8 §, som handlar om avverkningsforbud till
forekommande eller avbrytande av olaglig skogsavverkning, far, sedan
dylikt forbud meddelats av skogsvardsstyrelsen eller dess tjinsteman, av-
verkning av trid, vilka omfattas av forbudet, ej ske utan styrelsens till-
stand.

Vid skogsvardslagens tillimpning har ratt tvekan, huruvida pa grund
av stadgandet i 7 § kostnad borde av sokanden gildas for utsynings- eller
stamplingsforrittning, som av skogsvardsstyrelsen verkstilldes vid med-
delande av tillstand efter avverkningsforbud enligt 8 §.

Denna fraga har varit foremal for domstols provning i en rittegang.
refererad i Nyvtt Juridiskt Arkiv 1931 avd. I sid. 425. Av referatet fram-
gar foljande:

Sedan en skogsidgare verkstidllt vissa utstimplingar av barrtrid a sin
fastighet, meddelade skogsvardsstyrelsen i Jimtlands lin férbud att utan
styrelsens tillstand & fastigheten bedriva avverkning av barrskog for an-
nat indamal dn fastighetens eller dirmed sambrukad fastighets husbehov.
P3a begiran av skogsidgaren, att de trdad, vilka blivit utstimplade i strid
mot skogsvardslagens foreskrifter, matte »atermiirkas», verkstillde styrel-
sen dylik forrittning, varefter styrelsen medgav vederborande ritt att.
utan hinder av avverkningsforbudet, avverka de utstimplade triden med
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undantag av dem, som salunda atermirkts. Styrelsen stimde déarefter
skogsigaren till Undersikers och Offerdals tingslags hiradsritt och yrka-
de ersiittning for forrittningskostnaderna. Styrelsens talan bifélls av hi-
radsritten. Svea hovritt, dir skogsigaren sokte dndring, upphivde emel-
lertid hiradsrittens dom och ogillade styrelsens talan under anférande,
att av utredningen i malet framginge, att styrelsen funnit ifrdgavarande
forrittningar erforderliga for limnande av tillstand till avverkning av
vissa utav de trid, betriffande vilka omformilda avverkningsforbud med-
delats, samt att skogsiigaren vid sadant forhallande lagligen ej kunde {or-
pliktas att atergiilda styrelsen kostnaderna {6r {orrittningarna. Styrelsen
sokte revision. Genom dom den 24 juli 1931 faststilide hogsta domstoien,
efter forslag av nedre justitierevisionen, hovriittens dom.

Centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund, som tidigare i1 skri-
velse till Kungl. Maj:t den 29 november 1927 hemstillt, att atgirder matte
vidtagas for skogsvardslagens komplettering med en bestimmelse av inne-
hall, att skogsvardsstyrelse dgde riatt att av vederbérande fordra ersitt-
ning {6r av styrelsen verkstilld utsyning eller anvisning, da forridttningen
idgde rum i samband med tillstdnd till avverkning i skog, betriffande vil-
ken skogsvardsstyrelsen enligt 8 § meddelat avverkningsforbud, har med
anledning av hogsta domstolens omformilda dom i skrivelse till chefen
for jordbruksdepartementet den 31 augusti 1931 hemstidllt, att atgirder
matte vidtagas for ett genomforande si snart ske kunde av den iindring,
vilken forordats i skrivelsen den 29 november 1927.

Centralriadets hemstdllan om idndring i skogsvardslagen hav bitriitts
dels i infordrade utlitanden over centralradets skrivelse den 29 november
1927 av domdnstyrelsen (utldtande 4 januari 1927) och statskontoret (utla-
tande 19 januari 1928), dels ock efter remiss av centralriddets skrivelse
den 31 augusti 1931 av Sweriges skogsdigareforbund (yttrande 20 oktober
1931).

Sédsom stod for kravet pa en lagindring har anforts bland annat, att,
endr ett avverkningsforbud utfirdades forst sedan en overtridelse av
lagen skett eller planerats, med den av higsta domstolen tilliimpade lag-
tolkningen, kostnaderna for skogens bestandsvard bleve overflyttade fran
lagbrytaren péd skogslagens viktare. Siirskilt bleve forhallandet i 6gonen
fallande, da det gillde yngre skog, dir nimligen ett avverkningsforbud
kunde ricka manga ar och flera utsyningar sidledes kunde erfordras. Den
forsumlige eller brottslige skogsigaren kunde alltsa fa bestindsvarden i
sin skog sa gott som kostnadsiritt ordnad, varigenom skogsvirdsstyrelser-
nas budget onodigt betungades och lagbrott uppmuntrades.

Med anledning av vad silunda forekommit har inom jordbruksdeparte-
mentet uppgjorts ett forslag till dndring av 8 § skogsvardslagen, vilket
forslag remitterats for yttrande till Sveriges skogsiigareforbund och cen-
tralridet for skogsvardsstyrelsernas forbund. Berorda forslag avsag niir-
mast att under ett nytt moment i 8 § stadga skyldighet for sokande av
avverkningstillstind efter avverkningsforbud att utgora niodig hantlang:
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ning ivensom att ersitta kostnaderna for utsyning eller stimpling, som
skogsvardsstyrelsen funne erforderligt verkstdlla for tillstindets medde-
lande, varvid den foreslagna ersittningen till skogsvardsstyrelsen avsags
skola, i likhet med vad som sker i de i 7 § asyftade fall, utga efter grun-
der, som av styrelsen for varje ar faststilldes.

I yttrande den 10 december 1932 har Sweriges skogsdgareforbund icke
haft ndgot annat mot omformilda dndringsforslag att erinra, dn att for-
bundet hemstiillt, att grunderna for ersittning for skogsvardsstyrelses for-
rittning & skog, vilken belagts med avverkningsforbud, méatte provas och
faststillas av Kungl. Maj:t. Till stod harfor har forbundet anfort, att,
nir en skog lagts under forbud, skogsvardsstyrelsen onekligen befunne
sig 1 visst motsatsforhallande till skogsigaren. En viss frestelse kunde
da finnas for skogsvardsstyrelsen att anvinda sin befogenhet att fast-
stilla ersiattningen for den forridttning, som maste foregd varje avverk-
ning & skogen, pa sadant sitt, att diari inrymdes ett visst matt av straff
for skogsigaren. Itt sadant forfarande vore emellertid enligt forbun-
dets mening mindre limpligt.

Centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund har i yttrande den 20
december 1932 forklarat, att centralradet ansige den ifragasatta indring-
en i8 § skogsvardslagen pakallad av ett triingande behov. Tillika har inom
centralradet framhallits, att det syntes befogat, att sokande av avverk-
ningstilistand i fall, varom nu vore fraga, medgaves ritt att hos vederbo-
rande linsstyrelse och i sista hand hos Kungl. Maj:t pakalla provning,
huruvida de av skogsvardsstyrelsen faststillda grunderna for hir avsedd
ersittning vore skiilliga. Utan hinder av att dylik provning pakallades
borde dock sokanden vara pliktig att giillda ersittning enligt sagda grun-
der med ratt for honom att, om ersdttningen sedermera av hogre myndig-
het nedsattes, aterf4 vad han for mycket betalat. Centralridet har an-
sett, att vad salunda erinrats mot forslagets utformning borde komma
under overvigande vid forslagets fortsatta behandling.

Departementschefen har i1 drendet anfort bland annat foljande.

‘Verkstilles genom skogsvardsstyrelsens forsorg utsyning eller utstiamyp-
ling i samband med meddelande av tillstind till avverkning efter ett
a fastigheten lagt avverkningsforbud enligt 8 § skogsvardslagen, torde
pa fragan om skyldighet for tillstindssokande att ersitta kostnaderna
tor ifrdgavarande forrittning bora anliggas delvis andra synpunkter
in de, vilka kunna aberopas da eljest for avverkning fordras skogsvards-
styrelsens tillstind. Forpliktelsen att, innan avverkningen foretages, in-
himta dylikt tillstdnd dr hir icke sdsom i de ovriga fall, da tillstand kri-
ves, ett 1 lagen ovillkorligen foreskrivet, fastigheten, oberoende av #ga-
rens eller avverkningsrittsinnehavarens atgoranden, avilande onus. Det
ar icke tilltalande, att, pa sidtt for ndrvarande synes vara fallet, den som
begir tillstand till avverkning efter avverkningsforbud skall vara fri-
tagen fran skyldighet att ersiitta skogsvéardsstyrelsen kostnaderna for
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utsynings- eller stimplingsforrittning, som styrelsen finner. eriarde.rh{,‘
for tillstindets meddelande. Visserligen torde ej sillan intriiffa, att till-
stand till avverkning maste sokas pi grund av ett forbud, som ej vallats
av sokanden. Forbudet kan salunda hava meddelats redan under ndgonz
féregdende idgares innehav av fastigheten. Dels finnes emellertid maoj-
lighet att vid forvédrv av en fastighet évertyga sig om, huruvida avverk.—l
ningsforbud évilar densamma, dels torde kunna forviintas att, direst
skogsvirdsstyrelsen finner, att en indamilsenlig skogsvard kan antagas
komma att bedrivas av den nye #garen, forbudet av styrelsen upphiives
eller igaren med forbudets bibehallande eljest medgives nodig rorelsefri-
het. Jag ansluter mig alltsa till den princip, vari forenimnda inom
departementet uppriittade forslag till jindring av 8 § bygger, eller att, da
skogsvardsstyrelsen vid meddelande av tillstdnd till avverkning efter av-
verkningsforbud finner erforderligt, att utsyningsforrittning genom sty-
relsens forsorg verkstilles, kostnaderna for forriittningen skola giildas av
den, som ansokt om tillstindet. Utsyning torde niistan undantagslést
vara forenad med ett stiimplingsforfarande. Aven stiimplingskostnader-
na skola naturligtvis av sokanden betalas. Sadan forrittning, varigenom,
sedan avverkningsforbud meddelats, trid, vilka tidigare utstimplas av
skogsiigare eller avverkningsrittsinnehavare, aterstiimplats genom skogs-
vardsstyrelsens {orsorg, torde bira riikknas lika med vanlig utsynings-
eller stamplingsforrittning.

I overensstimmelse med motsvarande foreskriit i 7 § torde erforderlig
hantlangning alltid béra av tillstindssokande utgéras. Dylik skyldig-
het bor sdlunda avila honom ej blott vid utsyning eller stimpling, som
skogsvardsstyrelsen for tillstindets meddelande finner erforderlig, utan
vid all undersokning & marken, som anses behivlig for ansékningens
provoing. :

Pa sitr framhallits savil av Sveriges skogsigareforbund som inom cen-
tralradet for skogsvérdsstyrelsernas forbund synes det ej limpligt att i
skogsvardsstyrelsens egna hiinder, utan mojlighet till jiimkning, over-
limna faststillandet av de grunder, efter vilka ersiittning till styrelsen
skall utgé for sadan utsynings- eller stimplingsforrittning, som styrel-
sen vid meddelande av tillstind till avverkning efter avverkningsfor-
bud finner erforderligt verkstiilla. Varken det av skogsiigareférbundet
eller det av centralradet framforda forslaget har emellertid synts mig
innebédra en tillfredsstiillande losning av forevarande spiorsmél. Tfter
overvigande av olika mojligheter hiirutinnan har jag stannat tor den
meningen, att i lagtexten allenast bor inflyta foreskrift ddrom, att ersiitt-
ningen skall utgd med skiiligt belopp. Anser den ersittningsskyldige
beloppet vara for hogt tilltaget, far tvisten slitas infér allmiin domstol, pa
samma sitt som niir skogsvardsstyrelsens krav éver huvud bestrides.
For att vederborande skola hava mdojlighet att i forvig nagorlunda kun-
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na bedoma storleken av den ersittning, varom i férekommande fall kan
bliva fraga, torde emellertid vara limpligt, att skogsvardsstyrelserna for
varje ar faststilla och tillkinnagiva de grunder, som styrelserna vid er-
sittningens debitering avse att tillimpa. D4 olika grunder torde tillim-
pas av olika skogsvardsstyrelser, erhilles ocksd hirigenom ett material,
som kan bliva av viss betydelse fér provningen av ersittningsbeloppens
skiilighet. Nagon skyldighet for skogsvardsstyrelserna i angivet hin-
seende torde dock ej limpligen bora foreskrivas i lagen. Direst de av
mig forordade bestimmelserna vinna statsmakternas bifall, torde fram-
deles kunna i administrativ ordning tillses, att nyssnimnda atgirder bli-
va av styrelserna vidtagna.

De av mig tillstyrkta bestimmelserna torde bdra sammanféras under
ett nytt moment, betecknat 3 mom., i 8 §. Bestimmelserna torde bora
triida i kraft den 1 juli 1933. Med allmiinna riittsgrundsatser synes bist
overensstimma, att de ej erhalla tilliimplighet i siddana fall, dir avverk-
ningstillstandet sokts fore nimnda dag. Till undvikande av varje tvek-
samhet torde uttryckligt stadgande hiirutinnan bora meddelas.»

Tagforslaget har vid granskning av lagrddet limnats utan anmirkning.

Utskottet finner den foreslagna lagiindringen innebira en viilmotiverad
komplettering av giillande bestiimmelser. Det kan salunda icke vara rim-
ligt, att en skogsiigare, som adragit sig ett avverkningsforbud och dir-
efter gor ansbkan om tillstdnd till avverkning, skall vara befriad fran
sddana kostnader, som andra skogsigare maste vidkinnas vid anstkan
utan foregiende avverkningsféorbud om skogsvardsstyrelsens yttrande
betriaffande ritt till avverkning. A andra sidan bora sjilvfallet kostna-
derna for en forrittning, avseende avverkningstillstand efter férbud, icke
bestimmas till hogre belopp in kostnaderna for en motsvarande forritt-
ning i sadana fall, dir forbud ej foregatt. Departementschefen har for-
utsatt, att skogsvardsstyrelserna varje ar skola faststiilla och tillkiinna-
giva de grunder, som styrelserna vid ersidttningens debitering avse att
tillimpa. Dirvid maste givetvis samma grunder faststillas for alla for-
rittningar av likartad beskaffenhet, oavsett om avverkningsforbud fore-
gatt eller ej. Genom att i det féreslagna tilligget till skogsvardslagens
8 § endast intagits foreskrift att skiilig ersiittning skall gildas av sokan-
den for forrittning, som dir avses, beredes emellertid, sisom departe-
mentschefen framhallit, sékanden mojlighet att, om han vill bestrida
skogsvardsstyrelsens krav, fi ersiittningens skilighet prévad av domstol.
Sokanden synes hirigenom fullt tillfredsstiillande tryggad mot att skogs-
vardsstyrelsen, sisom Sveriges skogsiigarforbund befarat, skulle bestéim-
ma ersiittningen till siirskilt hogt belopp med hinsyn till den férsummelse,
skogsdgaren kan hava gjort sig skyldig till i samband med avverknings-
forbudets meddelande.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition.

Stockholm den 17 februari 1933.
Pa jordbruksutskottets viagnar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 4.



