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Nr 2)/4.

Godkind av forsta kammaren den 30 maj 1933,

Godkiand av andra kammaren den 30 maj 1933.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om ersdttning
[or debitering och uppbird av landstingsmedel.
(Konstitutionsutskottets utlitande nr 35.)

Till KONUNGEN.

Uti en till riksdagen avlaten, den 17 februari 1933 dagtecknad proposition,
nr 151, har Eders Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet over socialirenden for samma dag foreslagit
riksdagen, bland annat, att antaga vid propositionen fogat forslag till for-
ordning om ersittning for debitering och uppbord av landstingsmedel.

T samband med propositionen har riksdagen till behandling forehaft i an-
ledning darav vickta motioner.

T skrivelse nr 213 har 1932 ars riksdag anhallit, att Eders Kungl. Maj:t
ville for 1933 ars riksdag framligga forslag om en allmin sinkning av utga-
ende provisioner for hiradsskrivare och kronouppbérdstjinstemin i stider.

Denna skrivelse har foranletts av ett av riksdagens ar 1931 forsamlade revi-
sorer gjort uttalande om behovet av en reglering av tillférordnade hiradsskri-
vares sportelinkomster. Statsrevisorerna framhélla, att det lage i sakens natur,
att haradsskrivarna eller de tjinstemin, som vid en omorganisation av fogderi-
forvaltningen kunde komma att ersitta dem, skulle vid blivande lonereglering
komma att f3 vidkinnas indragning av sportelinkomsterna. D4 berérda befatt-
ningshavare tillerkints en relativt gynnsam stillning i lonehénseende, ifraga-
satte statsrevisorerna, huruvida icke redan nu‘en reducering av sportelinkom-
" sterna borde foretagas 1 de fogderier, diar haradsskrivartjinsterna vore vakanta.
Statsrevisorerna ansdgo att denna reduktion exempelvis kunde ske pa det sétt,
att tillforordnade hiradsskrivarnas inkomster av tjinsten minskades med ett
belopp, som motsvarade det till dem frin staten utgdende forvaltningsbidraget,
utgérande 150 kronor for varje paborjat 5,000-tal av folkmingden 1 fogderiet.
Aven andra utvigar for regleringen ansigo statsrevisorerna dock kunna er-
bjudas.

Riksdagen uttalade 1 sin ovannimnda skrivelse, att den foreslagna reduce-
ringen icke borde verkstillas genom indragning av férvaltningshidraget till till-
forordnade hiradsskrivare, utan sinkningen borde drabba samtliga hiradsskri-
vare, Riksdagen ansdg detta limpligen bira ske genom nedsittning av den till
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hiradsskrivarna utgéende provisionen pa landstings- och vigskatt, som debite-
rats genom dem. Procentsatserna for berikning av provisionen, som fér nirva-
rande utgar med 1.2 % & den del av uppbérden, som ej éverstiger 100,000 kronor,
0.9 % & den del av uppbirden, som &verstiger 100,000 kronor men e¢j 300,000
kronor, 0.6 % 4 den del av uppbérden, som overstiger 300,000 men ej 500,000
kronor, och 0.8 % & den del av uppborden, som overstiger 500,000 kronor, fére-
slogos 1 skrivelsen reducerade till respektive 0.8, 0.4, 0.2 och 0.1. Detta skulle
for de skattekraftigaste fégderierna, dir den stérsta provisionen sdlunda ut-
ginge, betyda en minskning, som i skrivelsen beriknades till inemot halften av
nuvarande belopp, men for de évriga fogderierna proportionsvis mindre sink-
ning.

I anledning av berérda skrivelse har férevarande proposition framlagts. 1
jamforelse med riksdagens nyssnimnda skrivelse innebir Eders Kungl. Maj:is
proposition @ ena sidan hogre procentsatser, nimligen 1.2, 0.6, 0.3 och 0.1 mot
av riksdagen foreslagna 0.8, 0.4, 0.2 och 0.1, d andra sidan att sinkningarna i
procentsatserna intrida tidigare, nimligen vid 100,000, 200,000 och 400,000
kronor mot nu 100,000, 300,000 och 500,000. Att Eders Kungl. Maj:t fire-
slagit hégre procentsatser sammanhiinger uppenbarligen dirmed, att Eders
Kungl. Maj:t ansett den besparing, som genom minskning av hiradsskrivar-
nas inkomster kunde vinnas, skiligen hora i ungefar lika man komma stats-
verket och kommunerna till godo. Till vinnande av detta syfte har Eders
Kungl. Maj:t, jimte en nigot mindre sinkning av provisionen #n den riks-
dagen foreslagit, framlagt forslag om indragning av till hiradsskrivarna nu
utgéende ersiittning for upprittande av rostlingder och minskning med 20 %
av ersittningen for upprittande av avskrifter av taxeringslingder. Den vid
bifall till Eders Kungl. Maj:ts forslag uppkommande minskningen 1 hirads-
skrivarnas inkomster beriknas uppgé till ungefir samma belopp som av
riksdagen foreslagits.

Betriffande provision for debitering av landstingsmedel s& skall denna enligt
48 § landstingslagen av landstinget gildas for savitt landstinget framstillt
begiiran, att de av landstinget uttaxerade medel genom linsstyrelsens forsorg
varda 1 sammanhang med kronoskatterna debiterade och indrivna. ILiknande
bestimmelser gilla betriffande viagskatten.

Den nu utgiende provisionen faststilldes vid 1922 &rs riksdag, d& en bety-
dande nedsiittning vidtogs i forut utgfende provision. Konstitutionsutskottet,
som da behandlade fragan, framhéll 1 sitt av riksdagen godkiinda utlatande
nr 24, att provisionsheloppen d& hogst avseviirt skats, beroende viisentligen pa
att landstingsskatternas belopp tillvuxit och blott i mindre grad pa att antalet
skatteobjekt okats. Dirmed ansdg utskottet iven klart att ersittningen fon
landstingsskattens debitering vuxit 1 langt hogre grad én det dirmed forenade
arbetet. Utskottet anforde vidare, att denna dkning i landstingsskattens belopp
icke vore tillfiallig utan till huvudsaklig del berodde pa att landstingens arbets-
uppgifter tillvuxit och 1 det hiinseendet kunde en fortsatt utveckling snarare
in en atergang vara att antaga.

Det av Eders Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget till reduktion av harads-
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skrivarnas provision & landstingsskatten Ar endast avsett att vara ett pro-
visorium.

Fragan angdende omorganisation av fogderiforvaltningen har sésom forut
antytts varit under utredning, och forslag hirutinnan har #ven framlagts i ett
den 30 juni 1929 av uppbordssakkunniga avgivet betinkande angéende ratio-
nell skatteuppbord.

Den fraga, som riksdagen nu handlagt, hanfor sig till det forslag till for-
ordning om ersidttning for debitering och uppbird av landstingsmedel, som ir
avsett att 1 stillet for nu gillande forordning av 15 juni 1922 komplettera
landstingslagens stadganden 1 dess § 48. Riksdagen har i detta sammanhang
ansett att forslaget i denna del icke bor prévas ur synpunkten av dess betydelse
for och verkan p& hiradsskrivares och kronouppbérdsmins i stiderna avloning
sasom sédan, utan allenast 1 avseende & de foreslagna ersiittningsbeloppens ski-
lighet i forhallande till det med ifragavarande debitering och uppbord forenade
arbetet. Riksdagen finner namligen, att, di landstingslagens § 48 — 1 likhet
med den dldre landstingsférordningens § 49 — uttryckligen gor debiteringen
och uppbérden av landstingsmedel med bitride av hiradsskrivare och krono-
uppbordsmin 1 stiderna, enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes be-
fallningar, beroende av landstingets beslut och »dirom framstdllda begiran»,
varje legal grund saknas for betraktandet och behandlandet av landstingsme-
delsprovisionen sasom en fast och ofdrinderlig bestindsdel av vederborandes
loneformaner. Riksdagens standpunktstagande till denna forordning grundas
uteslutande pa uppfattningen av vad det sirskilda arbetet med landstingsmed-
lens debitering och uppbord ma kriva i skiilig ersiittning, alldeles oberoende av
avloningssporsmalet 1 Gvrigt.

Betraffande denna fraga finner riksdagen, som ej kan anse den nu foreslag-
na lésningen vara eller kunna bliva annat #n provisorisk, det riktiga vara, att
vid ersittningens berikning storre hinsyn tages till arbetets omfattning #n
vad med nuvarande system ar fallet. Ersittningen synes sdlunda icke sédsom
hittills och sdsom 1 Eders Kungl. Maj:ts forslag fortfarande foreskrives hira
utgé efter debiterings- och uppbordsbheloppens storlek, utan efter antalet be-
talningsskyldiga och dirmed antalet bokféringsposter. Eventuellt borde er-
sittningen regleras genom 1 lag bestimda minimi- och maximigrinshelopp.
vilka faststilldes under medverkan av Iders Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Att nu verkstilla hirfor nodig utredning har emellertid icke varit mojligt, och
riksdagen har darfor icke ansett sig kunna nu framligga forslag till en dyhk
losning av fragan, men riksdagen finner onskvirt, att denna utredning kom-
mer till stind genom Eders Kungl. Maj:t.

I avvaktan hirpa har rikdagen ansett sig bora tillstyrka en provisorisk lis-
ning pa grundval av nu tillimpade provisionsprineip, men riksdagen har hirvid
icke kunnat undgd att finna Eders Kungl. Maj:ts forslag vara mindre till-
fredsstillande #n det av riksdagen péa statsutskottets hemstillan till Gvervii-
gande framforda forslaget, iven om riksdagen vill medgiva, att mot det sist
niimnda vissa befogade erinringar méi kunna giras. Da riksdagen gatt att
granska [orslagen, har riksdagen férutom KEders Kungl., Maj:ts forslag, vil-
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ket sammanfaller med det & tabellen sid. 18 och 19 1 Eders Kungl. Maj:ts pro-
position nr 151 angivna foérslaget nr V, till provning forehaft dels det 1 mo-
fionerna 1:272 och II:451 framlagda forslaget (= nr II i sagda tabell),
dels ock det 1 sagda tabell under nr VI intagna forslaget. Skillnaden mellan
detta sistnimnda forslag, till vilket riksdagen ansluter sig, och Eders Kungl.
Maj:ts forslag ligger diri, att procenttalet for de lagsta debiteringsheloppen
utgora 1.0 % eller 0.2 % mindre #in Eders Kungl. Maj:t foreslagit och 0.2 % mera
in 1 riksdagsskrivelsen ar 1932 ifrigasatts, samt att av ovriga procenttal vis-
serligen det niirmast liggande och det ligsta sammanfalla med de av Eders
Kungl. Maj:t foreslagna, men det mellan dessa bada fallande procenttalet sam-
manfaller med riksdagsskrivelsens. Riksdagen anser, att pd detta siitt all
skiilig hinsyn tagits till det arbete med debitering och uppbérd av landstings-
medlen, som for alla debiteringsforriittare forekommer.

Betriaffande provisionen till kronouppbordsminnen i stiderna har departe-
mentschefen enligt det vid propositionen fogade utdrag av statsradsprotokollet
anfort:

»I flera av de stérre stiderna dro kronouppbérdstjinsteminnen anstillda 1
stadens tjinst mot fast 16n, varvid provisionen ifrdga ingar till stadens kassa.
Den minskning i stadens inkomster, som en reduktion av provisionen kan an-
tagas medfora, ir uppenbarligen utan betydelse for stadens ekonomi. 1 de
stider, dir provisionen tillfaller tjinsteminnen sjilva, lirer deras ekonomiska
stilllning vara sidan, att sinkningen, i1 den man den ej kompenseras av veder-
borande stad, icke kommer att drabba alltfér hart.»

Riksdagen delar departementschefens uppfattning savitt giller stider, som
indragit provisionen till stadskassan. Vad ater angér kronouppbordstjinste-
ménnens stillning 1 stider, dir detta icke skett, lir det icke kunna bestridas,
att provisionsminskningen kan komma att drabba ifrdgavarande tjinstemiin
oskiligt hart, sirskilt 1 fall dir kronouppbordskassorens 16n nyligen reglerats
med utgdngspunkt frén att han skulle erhalla provision enligt hittills gillande
bestimmelser. D& det emellertid synes bora aligga vederbiorande stad att ge-
nom jimkning i de fran staden utgiende l6neforméanerna tillhandahalla veder-
borande den lon, som skiligen bor vara forenad med tjinsten i1 friga, finner
riksdagen de foreslagna provisionsbestimmelserna bora tillimpas jimvil & kro-
nouppbordstjinsteman 1 stad.

I overgangsbestimmelserna har Eders Kungl. Maj:t foreslagit intagande av
bl. a. en foreskrift om att den nya forordningen i dmnet icke skall inverka pa
den ritt till ersiittning for debitering eller uppbord, som ma tillkomma tjinste-
man, vilken kvarstir 4 @ldre stat eller tillhior sddan stat. Landstingen iro emel-
lertid enligt landstingslagen oférhindrade att genom siivskilt beslut ordna upp-
bord och debitering av landstingsmedel p& annat satt in det som 1 48 § lands-
tingslagen forutses sisom det normala. Nagon forfattningsenlig ritt till er-
sittning for vederborande tjinstemiin for den inkomstminskning, som skulle
dsamkas dem genom ett dylikt beslut, kan icke i nagot enda fall foreligga,
dd ritten till provision éverhuvud ¢j intriider forriin beslut ir fattat om upp-
bord genom Iders Kungl. Maj:ts befallningshavande, varvid givetvis da giil-
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lande provisionsbestimmelser maste tillimpas. Med hinsyn till dessa forhallan-
den anser riksdagen, att i Gvergingsbestimmelserna icke bior upptagas nyss-
némnda i propositionen foreslagna stadgande. Direst si skulle vara fallet, att
nigon enstaka, dnnu i tjinst kvarvarande befattningshavare enligt utfirdad
fullmakt skulle vara beriittigad till ersittning for debitering eller uppbord av
landstingsmedel med hogre belopp iin den nya forordningen medgiver, bér den-
na sak sa ordnas, att Eders Kungl. Maj:t limnar vederborande befattningsha-
vare gottgorelse av de till statsverket indragna provisionsandelarna, utan att
forhallandet inverkar pd den ersiittning, som landstingen iro skyldiga utbe-
tala och alltsd utan att bestimmelser i imnet intagas i landstingslagen.

Betriffande slutligen den av Eders Kungl. Maj:t foreslagna #indringen i till
statsverket indragen provision har riksdagen hiiremot ingenting att erinra.

Riksdagen far alltsd, med forklarande att Eders Kungl. Maj:ts forslag icke
kunnat i oféréindrat skick antagas, anmila, att riksdagen for sin del antagit
foljande

Forordning om ersiittning for debitering och uppbord av
landstingsmedel.

Ersittning for debitering och uppbird av landstingsmedel skall tills vidare
utgd for debiteringen sévil till hiradsskrivare som till kronouppbordstjinste-
man i stad med en procent & den del av det debiterade beloppet, som ej Gver-
stiger etthundratusen kronor, sex tiondels procent & den del av debiterade be-
loppet, som overstiger etthundratusen men ej tvihundratusen kronor, tvd
tiondels procent & den del av debiterade beloppet, som overstiger tvahundra-
tusen men ej fyrahundratusen kronor, och en tiondels procent & den del av
debiterade beloppet, som overstiger fyrahundratusen kronor. Ersiittningen
utbetalas vid utgangen av det kalenderir, varunder debiteringen skett.

Ersittning for uppbérden skall till kronouppbordstjinsteman i stad utgd
med en halv procent & uppbirden fior staden.

De till statsverket indragna provisionsandelarna skola utgd med sex tiondels
procent 4 uppborden.

Ersittningen fér uppbérden samt de till statsverket indragna provisionsan-
delarna beriknas for varje kalenderdr & det belopp, som hos linsstyrelsen
bokforts sisom under kalenderaret influtet.

Ersittning for debitering skall enligt nu stadgade grunder forsta gangen
utgd betriffande de landstingsmedel, som debiteras ar 1933. Hittills gillande
grunder 1 friga om ersiittning for debiteringen skola alltjimt tillimpas betrif-
fande tidigare debiterade landstingsmedel, saframt de bokfiéras hos linssty-
relsen sisom influtna under ar 1933 eller ar 1934; diirvid skall dock sa anses,
som om dessa medel bokférts hos linsstyrelsen sésom influtna under ar 1932.
Bokforas medel, som debiterats tidigare @n ar 1933, sisom influtna under ar
1935 eller senare, skall ersiittning for debiteringen ej utgd.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 14 saml. Nr 253—25). 2
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Ersittning for uppbord samt till statsverket indragna provisionsandelar
skola enligt nu stadgade grunder forsta gingen utgd betriffande de lands-
tingsmedel, som bokféras hos linsstyrelsen sasom influtna under ar 1933.

I den mén ej annat féljer av vad salunda stadgats, skall forordningen den
15 juni 1922 (nr 269) med sirskilda féreskrifter angdende debitering och
uppbord av landstingsskatt m. m. upphora att gilla.

Stockholm den 30 maj 1933.

Med underséitlig vordnad.

Stockholm 1933. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
331475



