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Nr 196.

Godkind av forsta kammaren den 9 maj 1933.

Godkind av andra kammaren den 9 maj 1933.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i vissa delar
av lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse, m. m..

(Bankoutskottets utlaitande nr 29.)

Till Konungen.

I en till riksdagen avlaten, den 24 februari 1933 dagtecknad proposition
nr 167 har Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsradet och i lagradet forda protokoll, jimlikt § 87 regerings-
formen, foreslagit riksdagen antaga vid propositionen- fogade forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrd-
relse nr (74); och

2) lag om upphivande av lagen den 5 juni 1909 angiende emissions-
banker (nr 64).

Det i forevarande proposition framlagda forslaget till dindringar i bank-
lagen asyftar i huvudsak att avhjilpa vissa redan tidigare pavisade men
under den nuvarande krisen ytterligare framtridande brister i var bank-
lagstiftning, for vilkas undanréjande det befunnits erforderligt att i at-
skilliga avseenden skiirpa giillande bestimmelser om bankernas verksam-
het och tillsynen éver desamma.

En viktig grundsats har vid forslagets uppriittande varit, att bankerna
bora vara kreditgivare, ej foretagare, och att diarfor deras rorelse bor vi-
sentligen inskriinkas till den egentliga bankverksamheten, d. v. s. in-
och utlaning samt valutahandel. Med utgéngspunkt fran Onskvird-
heten ur allmin synpunkt av att bankverksamheten s& vitt moj-
ligt frigores fran det spekulativa inslag, som visat sig vara for-
enat med en nira anknytning mellan industrien och bankerna, har sa-
lunda forslag framlagts om upphivande av den bankerna nu i viss ut-
strickning medgivna aktieforvirvsritten. Vidare hava till forminskande
av riskerna med bankernas kreditgivning vissa allminna grunder for ut-
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laningsverksamheten uppstiillts, i frimsta rummet avseende aktiebela-
ning, s. k. kreditgivning pa en hand samt kredit 4t vissa funktionirer,
styrelseledamoter och revisorer i bank. Foreskrifter hava jimvil ansetts
erforderliga for att reglera de forhallanden, under vilka bankstyrelse ma
At funktiondrer i banken overldta viss sjilvstindig beslutanderitt.

For tillgodoseende av det av forlidet ars riksdag papekade behovet av
forstarkt kontroll fran det allminnas sida éver bankviisendet har fram-
lagts forslag om den lokala tillsynens ersiittande med av bankinspektionen
utsedda revisorer. Hirmed har avsetts att tillforsikra inspektionen okat
inflytande samt mojlighet att mera fortlopande #n hittills f6lja utveck-
lingen av bankernas verksamhet. Samtidigt foreslas ett niirmare angivan-
de i lagen av den centrala tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenhet.
Vidare ifragasittas indrade bestimmelser angéende revision av bank i
syfte att gora revisionen mera effektiv.

Erfarenheten under de senare aren har givit vid handen, att bankernas
rorelse i vissa fall tagit en utveckling, som icke statt i verensstimmelse
med det allméinnas och niiringslivets intresse av kreditinrittningarnas
soliditet och likviditet. Ehuru riksdagen icke underskattar svarigheterna
att genom lagstiftningsatgirder sikerstiilla en sund utveckling av bank-
viisendet, har riksdagen dirfor — i likhet med Eders Kungl. Maj:t och
de bada sakkunnigberedningar, som haft fragan under omprévning —
funnit angeliget, att en revision av banklagstiftningen nu genomféres.

Vad betriffar de principer, som bora liggas till grund for en sadan re-
vision, har riksdagen i allt viisenligt kunnat giva sin anslutning till de
riktlinjer, efter vilka Eders Kungl. Maj:ts forslag utarbetats. Endast i
foljande avseenden har forslaget givit riksdagen anledning till erinrin-
gar eller uttalanden.

Fran det 1 45 respektive 161 § foreslagna generella forbudet mot ak tie-
forviarv skulle enligt forslaget gilla vissa i samma paragrafer angivna
undantag, vilka bland annat innefatta ritt fo6r bank att, under forutsitt-
ning av Konungens tillstind, forviirva aktie i svenskt aktiebolag, vars
dndamal kan anses gagneligt for bankviisendet eller det allminna. Sasom
motivering for denna bestimmelse har anforts, att mojlighet borde bere-
das bankerna att ataga sig viktiga uppgifter, vilkas fullgérande limpligen
borde ske genom forvirv av aktier.

Med hénvisning bland annat till den exemplifiering, som ingar i de
sakkunnigas motivering for det avsedda stadgandet, har ifragasatts,
huruvida tillrdcklig anledning forefinnes att i lagen infora sirskilt med-
givande for bankerna att forvirva aktier i foretag av den art, som hir
synes vara avsedd. D& det emellertid forefallit riksdagen vara olimp-
ligt att utestinga bankerna fran mojligheten att genom forviirv av aktier
bidraga till igangsittandet eller frimjandet av foretag, som har till upp-
gift att tillgodose ett allmint eller ett for bankvisendet betydelsefullt in-
tresse, har riksdagen — utan att for egen del godtaga nimnda exemplifie-
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ring sasom tillfredsstiillande uttryck for stadgandets syfte — funnit nagra
betdankligheter icke foreligga mot ett bitridande av forslaget i denna del.

De i 2 mom. av 46 respektive 162 § foreslagna bestimmelserna angaende
aktiebelaning innebiira, att vid kreditens meddelande — varunder
jamvil innefattas omsittning av ildre kredit — skall forefinnas en med
hiinsyn till de pantsatta aktiernas beskaffenhet och omstindigheterna i
dvrigt skilig marginal mellan aktiernas marknadsvirde och kreditbelop-
pet samt att detta belopp savitt mojligt icke vid nagon tidpunkt under
kreditens fortbestand ma oOverstiga aktiernas marknadsviirde. 1 stort
sett torde dessa regler motsvara vad som iven hittills utgjort ritte-
snore vid en sund kreditgivning mot siikerhet av aktier, men med héinsyn
till de riskmoment, som dro forenade med aktiebelaning, ir det enligt riks-
dagens uppfattning ldmpligt, att i lagen givas regler om den sdrskilda
forsiktighet, som bor iakttagas vid sadan kreditgivning. Savitt riksdagen
kan finna, méaste en tilliimpning av de foreslagna reglerna vara ignad att
medfora gynnsamma verkningar for bankvisendet och att forminska de
svarigheter pa grund av aktiebelaning, som bankerna under ekonomiska
kriser pliga stillas infor. Reglerna giva uttryck at den riktiga grundsat-
sen, att bankerna under hogkonjunktur bora bedriva den utliningsrorel-
se, varom hiir #r friga, med all mojlig varsamhet.

Med hinsyn till de betydande oligenheter, som skulle kunna uppkom-
ma, direst de foreslagna stadgandena om aktiebelaning ovillkorligen
skulle tillimpas under nu riadande depression med dess starka kursfall
A aktier, har i lagforslaget upptagits en 6vergangsbestimmelse av inne-
bord att betriffande tidigare aktiekrediter foreskrifterna icke skola iiga
tillimpning fére den 1 januari 1936. Genom denna {vergangsbestimmel-
se skulle mojliggoras, att bank kunde bevilja omsédttning av sidan kredit,
Aiven om den i lagrummet angivna marginalen icke forefinnes. Riksdagen
har icke haft annat att erinra hiiremot in att riksdagen funnit forsiktig-
heten bjuda, att den ifrigavarande overgangstiden gores nagot lingre
iin vad Eders Kungl. Maj:t forslagit. Riksdagen har ansett en utstrick-
ning av nimnda tid bora ske tili den 1 januari 1938 eller samma tidpunkt,
som angivits i Overgangsbestimmelsen till 3 mom. av forevarande pa-
ragrafer. Den salunda vidtagna indringen synes vara idgnad att i fall,
diar sa befinnes erforderligt och limpligt, tillgodose krav pa en mju-
kare avveckling av nu forefintliga engagemang in Eders Kungl. Maj:ts
forslag medgiver.

I detta sammanhang har det synts riksdagen kunna ifragasittas, huru-
vida icke — med tanke pa att under kommande kriser samma svarigheter
kunna uppstad som de, vilka nu gora sig gillande — en sddan uppmjuk-
ning av paragrafen borde ske, att kravet pa skiilig marginal endast vid
beviljande av nya krediter skulle vara ovillkorligt men att det utsades, att
detsamma vid omsiittning av ildre krediter skulle uppritthallas endast
savitt sadant vore mojligt. Riksdagen har dock icke funnit tillrickliga
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skal foreligga att i detta avseende vidtaga en iindring, vilken skulle kunna
i viss man motverka syftet med bestimmelserna i fraga. Vid detta stand-
punktstagande har riksdagen utgatt fran att diven den av Eders Kungl.
Maj:t foreslagna formuleringen limnar mojlighet 6ppen att vid bedd-
mande av kravet pa marginal i samband med omsittning av aktiekredi-
ter taga skiilig hinsyn till de sirskilda forhallanden, som kunna vara
radande under en kristid.

Enligt punkt 3 av mom. 1 i forevarande 46 respektive 162 § ma, utan
hinder av vad i momentet stadgas, av vederhiftig person dragen vixel
betalbar & annan ort, kunna diskonteras, ehuru accept & densamma ej er-
hallits, Riksdagen har ansett sig bora framhalla, att denna foreskrift
givetvis giller dven bolag, forening och annan juridisk person.

Sasom forut erinrats, har Eders Kungl. Maj:t — i syfte att forhindra ut-
fardandet av s. k. konstgjorda depositionsbevis, d. v. s. de-
positionsbevis, i regel utstillda pa lang tid, limnade sasom valuta for bevil-
jat lan — foreslagit inforande av en ny paragraf med nummer 50 a re-
spektive 166 a av innehall, att vid beviljande av kredit bank icke méa gora
forbehall ddrom, att kreditbeloppet eller del dirav skall insidttas hos ban-
ken for langre tid dn sex manader. D4a ett dylikt stadgande synes ligga.
hinder i vigen for forbehall om insittning pa viss uppsigningstid men
behov av mdjlighet till sadant forbehall ldrer foreligga, har riksdagen
for sin del — i anslutning till vad fullmiktige i riksbanken i sitt ytt-
rande over sakkunnigforslaget ifragasatt — ansett sig bora till nimnda
stadgande gora ett tilligg av innebord, att forbehall jamvidl ma avse
insittning pa uppsigningstid, dir denna ej overstiger sex ménader.

Under 53 respektive 169 § banklagen har Eders Kungl. Maj:t foreslagit
en begrinsning av antalet styrelseledamoter i bank till hogst
tio, med riatt dock for Konungen att, nir sirskilda skil diartill diro, medgiva
hogre antal. Da ndmnda begriansning synts vara alltfor sniv, har riks-
dagen ansett nagon okning av antalet bora ske. A andra sidan har emel-
lertid riksdagen i likhet med 1932 ars banksakkunniga ansett limpligt,
att i lagen fixeras visst maximiantal styrelseledamoter. I berorda av-
seenden har riksdagen for sin del beslutit, att banks styrelse skall besta
av hogst tolv ledamoter, med ritt for Konungen att medgiva hogre antal,
dock ej hogre an femton.

Enligt det av Eders Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget skulle vidare
av styrelseledamoterna icke flera dn en for varje paborjat tretal fa vara
befattningshavare i banken. Med hansyn till att bankstyrelse dger att i
vissa avseenden delegera sin beslutanderidtt till enskild styrelseledamot
eller annan person (ledamot 1 bankens direktion) och att styrelsens upp-
gift i sddant fall ofta torde inskridnkas till en efterhandspréovning av di-
rektionens atgirder, lirer det — sasom jamvil forenimnda sakkunniga
framhallit — vara av vikt, att ej alltfor manga av styrelsens ledamoter
tillhora direktionen eller eljest dro befattningshavare i banken. For si-
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kerstillande av en tillricklig 6vervikt av icke befattningshavare i sty-
relsen har riksdagen ansett bora foreskrivas, att av styrelsens ledamoter
pj flera in en for varje paborjat femtal ma vara befattningshavare i
banken.

Med avseende 4 revisors kompetens (68 respektive 184 §) delar
utskottet den uppfattning i fraga om behovet av okade garantier for en
effektiv revision av bankbolagen, som ligger till grund for Kders Kungl.
Maj:ts forslag. For ernaende av en tillfredsstillande granskning av
ett bankbolags verksamhet iir enligt riksdagens mening mest angeli-
get, att till revisorer kunna forvidrvas personer med sadan allmén
insikt och erfarenhet i ekonomiska ting, att de kunna pa ett i moj-
ligaste man tillforlitligt sitt bedoma bolagets engagemang och all-
minna forvaltning. Att genom lagbestiminelser vinna garanti for val av
personer med dylika kvalifikationer dr givetvis vanskligt, men riksdagen
finner det fullt befogat att, sasom i Eders Kungl. Maj:ts forslag skett, i
lagtexten gives uttryck at nu angivna viktiga onskemal genom en fore-
skrift om att samtliga revisorer skola vara med det ekonomiska livet vil
fortrogna. Vid sidan av den allménna ekonomiska forfarenhet, som salunda
samtliga revisorer bora representera, torde det emellertid vara noédvin-
digt, att revisionen alltid tillforsdkras den bokforingstekniska sakkun-
skap och den erfarenhet betridffande revisionsverksamhet, som torde vara
oumbiirlig for en fullt tillfredsstillande granskning av bankens stallning
och verksamhet. Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle detta siikerstil-
las genom foreskrift om att minst en av de revisorer, aktiedgarna (lottigar-
na) utse, skall vara av handelskammare i riket auktoriserad revisor. For sin
del vill riksdagen —1i anslutning till vad lagradet pa denna punkt yttrat
— ifragasiitta, huruvida det med den utveckling, institutet auktoriserad
revisor hittills vunnit, kan vara limpligt att begrinsa valet av de revisorer,
for vilka nyss angivna sirskilda kompetens skulle krivas, till de auktori-
serade revisorernas krets. I syfte att giva aktieigarna storre rorelse-
frihet utan att asidosiitta kravet pa erforderliga speciella kvalifikationer
for ifragavarande revisionsuppdrag har riksdagen ansett sig bora bitrida
en formulering, enligt vilken av aktieigarnas revisorer minst en skall
hava vunnit beprovad erfarenhet betrdffande revisionsverksamhet.

Bders Kungl. Maj:ts forslag om upphivan de avilagen anga-
ende emissionsbanker har icke givit riksdagen anledning till
erinran.

Riksdagen Dbitriider den uppfattning, foredragande departementsche-
fen uttalat i fraga om de solidariska bankbolagens avve e k-
ling.

Pa grund av det salunda anforda far riksdagen, med overliimnande av
ett exemplar av bankoutskottets i #drendet avgivna utlatande nr 29, an-
maila,

D]
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Kungl. Maj:ts i propositionen nr 167 framlagda férslag till lag om #nd-
ring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse (nr 74),
for sin del antagit ett i nimnda utlatande intaget, sasom utskottets forslag
betecknat forslag till lag i d@mnet,

dels ock att riksdagen, med bifall till vad Eders Kungl. Maj:t i foreva-
rande proposition i sadant hiinseende foreslagit, antagit det i proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om upphivande av lagen den 5 juni
1909 (nr 64) angaende emissionsbanker.

Stockholm den 9 maj 1933.

Med undersatlig vérdnad.

331366,  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiet;olag, 19(‘;3:



