Kungl. Maj:ts proposition nr 56. 1

Nr 56.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till
lag om dndrad lydelse av 3 § ¢ lagen den 30 jum
1913 (nr 120) om allmiin pensionsfirsikring; given
Stockholms slott den 20 januari 1933.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
antaga hirvid fogat forslag till lag om #ndrad lydelse av 3 §1i lagen den
30 juni 1913 (nr 120) om allmin pensionsforsikring.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr J6.

Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 3 § i lagen den 30 juni 1913 (nr 120)
om allmiin pensionsforsikring.

Hirigenom forordnas, att 3 § i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensions-
forsikring skall i nedan angivna del erhilla foljande dndrade lydelse:

3 8.

Pensionsirenden, som — — — i orterna.

I behandling av besvirsmal eller, oberoende av besvir, av friga om lag-
ligheten av pensionsndmnds beslut skola deltaga minst tvd av styrelsens
ledaméter; skolande av dessa dtminstone en hava fullgjort vad forfattningarna
foreskriva dem, som uti domareimbeten mé nyttjas. Uppstd i fall, da tva
ledamoter deltaga, skiljaktiga meningar, skall ytterligare en ledamot till-
kallas. Hérutover gille vad allminna lagen stadgar angiende omrostning
till dom.

I 6vrigt — — — och Riksdag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1933.



Kungl. Maj:ts proposition nr 96. 3

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 13 januari 1933.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsridden
Uxpky, NormiN, ScHLYTER, WIGFORsS, MOLLER, VexnersTROM, Ligo, ENe-
BERG, EEMAN, SKOLD.

Departementschefen, statsridet Moller, anfor efter gemensam beredning
med chefen for justitiedepartementet:

Fraga har uppkommit att forenkla sittet for handliggning hos pensions-
styrelsen av pensionsiirenden. Jag anhiller nu fa anmila detta drende.

Bestimmelser om sittet for handliggning inom pensionsstyrelsen av
pensionsirenden iro givna dels i 3 § i lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om
allmiin pensionsforsikring, dels ock i §§ 9 och 13 1 instruktionen for pensions-
styrelsen den 11 december 1914 (nr 456), indrad betriffande § 13 den 31
december 1921 (nr 784).

Enligt 3 § i lagen skola i behandling av besviirsmil eller, oberoende av
besviir, av friga om lagligheten av pensionsnimnds beslut deltaga forutom
den, av vilken irendet foredrages, minst tvi av styrelsens ledamoter. Av
dessa ledaméter skall tminstone en hava fullgjort vad forfattningarna fore-
g¢kriva dem, som uti domareimbeten mé nyttjas. Uppstd vid provningen
skiljaktiga meningar, skall gilla vad allménna lagen stadgar angfende om-
rostning till dom. ,

I § 9 i instruktionen foreskrives, bland annat, att de till pensionsstyrelsens
handliggning horande irendena avgoras i fall, som i § 13 uti instruktionen
angivas, av en ledamot jimte féredragande tjinsteman eller av minst tvd
ledaméter jimte foredraganden. I § 13 forsta stycket stadgas, ath drenden
rorande pension eller understod enligt pensionsforsikringslagen foredragas
infor vederborande ledamot av dirtill forordnad tjinsteman, och fger leda-
moten jimte foredraganden att, om de dro ense, & pensionsstyrelsens vignar
fatta beslut i dessa irenden. Uppsti diremot skiljaktiga meningar, forfares
i enlighet med bestimmelserna i 3 § i pensionsforsikringslagen. Vidare
meddelas i § 13 andra stycket foreskrifter om behandling av besviirsmil
eller, oberoende av besvir, av friga om lagligheten av pensionsnimnds beslut
och om avgivande av utlitande angdende besvir Gver styrelsens beslut i
ivende, som i § 13 avses, av motsvarande innehéll som de hir forut omfor-
miilda bestimmelserna i 3 § i lagen.

Gillande
bestimmelser.



Tidigare
behandling av
frdagan.
Forarbetena
till pensions-
forsikrings.-
lagen.

Statens bespa-
ringskommitté
den 19 fe-
bruari 1925.

4 Kungl. Maj:ts proposition nr 56,

Hirutdver ma anmirkas, att enligt 28 § andra stycket i lagen ma klagan
Over pensionsstyrelsens beslut ej foras av enskild sakigare utan endast av
justitiekanslern eller, efter dennes medgivande, av kommun, pensionsnimnds
ordférande och ombud, som omférmiles i 27 § i lagen.

Det forslag till lag om allmin pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t
genom beslut den 7 mars 1913 understilldes lagridets granskning, upptog
1 3 § — utover bestimmelserna i forsta stycket, varom nu ej dr fraiga —
allenast den foreskriften, att grunderna for pensionsstyrelsens organisation
bestimdes av Konung och riksdag.

Mot detta stadgande framstillde lagradet den anmirkningen, att da de
mél, som enligt forslaget komme att handliggas av pensionsstyrelsen, kunde
beréra civilrittsliga férhallanden, syntes de grundliggande bestimmelserna
angdende styrelsens organisation vara av natur att bora genomforas i den
for stiftande av civillag stadgade ordning och limpligast upptagas i sjilva
lagen. Den minsta fordran, som enligt lagridets mening méste uppstiillas,
diir pensionsstyrelsen skulle bliva sista instans, vore att vid behandlingen
av besvirsmil och da, oberoende av besvir, friga uppkomme om lagligheten
av pensionsnimnds beslut, skulle nirvara utom chefen minst tva ledamoter,
av vilka &tminstone en skulle hava fullgjort vad forfattningarna foreskreve
dem, som uti domareimbeten finge nyttjas, samt att i hindelse dirvid
skiljaktiga meningar uppstode, skulle giilla vad allminna lagen stadgade
angiende omrostning till dom.

Med anledning av denna lagradets anmiirkning infordes i det forslag till
lag om allmin pensionsférsikring, som genom proposition den 28 mars
1913 (nr 126) forelades riksdagen, de bestimmelser, vilka lagriddet funnit
oeftergivliga, med den jimkningen allena, att da pensionsstyrelsens chef
icke ansiges kunna betungas med deltagande i handliaggningen av vart och
ett av det mycket betydande antalet mél av ifrigavarande slag, de i behand-
lingen deltagandes antal bestimdes till tva ledamoter férutom foredraganden.

Forslaget i denna del limnades utan erinran av sirskilda utskottet (ut-
latande nr 1) och riksdagen (skrivelse nr 128).

I sitt den 19 februari 1925 avgivna betinkande med utredning och for-
slag angiende socialférsikringens organisation?) foreslog statens besparings-
kommitté bland annat, att #ndring borde ske i gillande bestimmelser i
syfte att pensionsstyrelsen skulle kunna forordna viss person att ensam
handligga granskning av sidana pensionsirenden, betriffande vilka for
nirvarande krivdes tvd personers handliggning. I vilken utstrickning
dylikt forordnande till en borjan borde limnas, ansig kommittén bora over-
limnas &t styrelsens eget beddmande. Betriiffande besvirsmil eller, obe-
roende av besvir, av friga om lagligheten av pensionsniimnds beslut borde
enligt kommitténs mening tvi ledamoter deltaga i avgérandet. Kommittén
framlade detta forenklingsforslag i samband med vissa forslag till atgirder
for att astadkomma, att den grundliggande behandlingen av pensionsansok-
ningarna skulle bliva i mojligaste man tillforlitlig. Dessa atgiirder voro: att

!) Statens offentliga utredningar 1925: 8.



Kungl. Maj:ts proposition nr 9b. H
utstraicka kommunernas delaktighet i kostnaden f6r pensionstilligg och
understod fran 1!/ till 1/;, att tilldela linsstyrelserna befogenhet att fatta
beslut om sammanslagning till ett pensionsdistrikt av kommuner, tillhérande
samma pastorat, samt att utveckla kompetensen hos pensionsstyrelsens om-
bud. Kommittén forutsatte vidare, att det nuvarande sittet for behandling
av pensionsirenden skulle bestd vid sidan av det utav kommittén féreslagna.

Over detta forslag avgav pensionsstyrelsen den 15 juli 1925 utlatande,
och forklarade sig styrelsen dirvid finna overviigande skil tala for bifall till
forslaget.

Till utveckling av denna sin mening anférde styrelsen, att det visserligen
vore obestridligt, att vid behandlingen av pensionsirenden en duglig och
samvetsgrann foredragande vore till ej obetydlig nytta. A andra sidan méaste
dock erfarenheten frin de &r, under vilka styrelsen arbetat, anses hava givit
vid handen, att prévningen av drendena i stort sett skulle hava blivit lika
siker och betryggande, om densamma varit anfortrodd endast en person,
som varit vil kvalificerad och limplig for arbetet. Vid en enmansbehand-
ling av pensionsidrenden méste emellertid stora fordringar stillas pa den
beslutande ledamoten, sirskilt nir man betinkte, att drendena ofta inkomme
till styrelsen i allt annat in tillfredsstillande skick, att det hér rorde sig
om beslut, som ledde till hogst betydliga utgifter f6r det allminna, och att
mojligheten att Overklaga styrelsens beslut i sidana idrenden vore ganska
kringskuren. Sisom en forutsittning fér enmansbehandling av pensions-
irenden borde dirfor uppstillas, att ledamoten avlagt f6r utévande av
domareiimbete foreskrivna kunskapsprov.

Styrelsen fann vidare kommitténs forslag, att det nuvarande sittet for
behandling av pensionsiirenden skulle bestd vid sidan av det av kommittén
foreslagna, vilbetinkt. Enligt styrelsens mening kunde det bland annat
vara av vikt att bibehélla det nuvarande tillvigagingssiittet for att dirigenom
bereda mojlighet att med storre sikerhet bedoma, huruvida en viss tjinste-
man kunde anfértros uppdraget att ensam avgdra pensionsirenden.

Slutligen forklarade sig styrelsen icke hava nagot att erinra mot kommit-
téns forslag, att i behandlingen av besvirsmal eller, oberoende av besvir,
av friga om lagligheten av pensionsnimnds beslut tvi ledamdéter skulle del-
taga, dock med det tilligg, att vid skiljaktiga meningar en tredje ledamot
skulle tillkallas.

Betriiffande utlatandet var generaldirektéren af Jochnick satillvida skilj-
aktig, att han icke ansige sig kunna instimma i styrelsens uttalande, att
de personer, vilka skulle forklaras kompetenta att ensamma avgdra pensions-
irenden, ofrinkomligen skulle #ga juridisk utbildning. Med af Jochnick
instimde bland styrelsens sakkunniga herrar Kvarnzelius och Nilsson.

Sedan pensionsstyrelsen, 1 samband med det inom departementet piga-
ende arbetet med forberedelserna till 1933 drs statsverksproposition, under
hand anmodats inkomma med forslag rérande mojligheten att i besparings-
syfte forenkla sittet for handliggning inom styrelsen av ifrdgavarande iren-
den, har styrelsen med skrivelse den 13 december 1932 fullgjort detta upp-
drag. I skrivelsen har styrelsen erinrat om att besparingskommitténs for-
slag hittills icke foranlett nigon atgird fran statsmakternas sida och att
detta delvis torde sammanhiinga med den revision av pensionsforsikringen,
som vore foremdl for utredning av 1928 drs pensionsforsikringskommitte.

Pensions-
styrelsen den

15 juli 1925.

Pensions-
styrelsen den
13 december

1932.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 96.

Styrelsen har direfter anfort.

D& det nuvarande statsfinansiella liaget krivde tillvaratagande av varje
mojlighet till forenklingar inom statsforvaltningen, lage det nira till att
overviga, huruvida icke besparingskommitténs forslag utan vidare uppskov
borde genomféras. Visserligen forelige ej de av kommittén angivna forut-
sittningarna for ett genomforande av forslaget. I viss min motvigdes emel-
lertid denna brist av den 6kade erfarenhet och fortrogenhet med pensions-
drendenas handldggning, som séivil de lokala organen som styrelsens egen
medarbetarstab under de géngna dren vunnit. Med hinsyn hértill syntes
nagra allvarligare betinkligheter icke bora mdta mot ett genomforande helt
fristdende av den ifridgasatta reformen.

Betriffande de forfattningsindringar, som bleve en f6ljd av forslaget, har
styrelsen framhallit.

Den for dndamaélet erforderliga indringen i 3 § i pensionsforsikringslagen
torde bora g& ut dérpa, att i behandlingen av besvirsmal eller, oberoende
av besvir, av friga om lagligheten av pensionsniamnds beslut skulle deltaga
minst tvd av styrelsens ledaméter, dock att om skiljaktiga meningar uppstode
mellan dessa tvd ledamoter, en tredje ledamot skulle tillkallas. Motsva-
rande &ndring borde vidtagas i styrelsens instruktion, vilken dessutom i
hithérande avseende borde omliggas sd, att 6vriga pensionsidrenden skulle
handliggas av den eller de styrelsens ledamoéter, styrelsen dartill utsége.
Med hansyn till gillande forbud f6r pensionssékande att dverklaga styrel-
sens beslut borde mahinda hiirtill fogas en bestimmelse om att betriffande
behandling av drende, déri vederbérande ledamot funne av pensionsndmnden
meddelat avslags- eller indragningsbeslut bora faststillas, skulle gilla vad
angdende besviarsmél och dirmed jimstillda fragor stadgades. Vid en om-
laggning av instruktionen enligt nu angivna riktlinjer hade styrelsen fria
hiander att, dir och i den omfattning si funnes erforderligt, vid sidan av
den nya ordningen f6r pensionsiirendenas behandling tillimpa for nirva-
rande hirutinnan gillande grunder.

Styrelsen har vidare yttrat sig angiende storleken av den besparing, som
stode att vinna genom ifrdgavarande reform. Hirvid har styrelsen bland
annat limnat vissa uppgifter om vilka personer styrelsen anlitade sisom
foredragande av pensionsirenden samt angdende den ersittning, som harfor
utginge. Dirjimte har styrelsen meddelat, att genom reformen anlitandet
av utom styrelsen stiende foredragande skulle bliva obehdvligt. Styrelsen
upplyser tillika, att arvodena till dessa foredragande f6r nirvarande belopa
sig till omkring 23,500 kronor om &ret men att pi grund av vissa nirmare
angivna omstindigheter hela det belopp, som motsvarade dessa kostnader,
icke kunde inbesparas. Den besparing, som for niasta budgetir kunde er-
nds, har styrelsen uppskattat till 15,000—20,000 kronor.

Med skrivelsen har styrelsen Overlimnat forslag till dndrad lydelse av
3 § i1 pensionsforsikringslagen samt av §§ 9 och 13 1 styrelsens instruktion
av det innehall, som i skrivelsen angivits.

De i drendets behandling deltagande sakkunniga herr Kvarnzelius, froken
Wedberg och herr Eriksson hava forklarat sig icke hava nfigot att erinra
mot vad styrelsen i drendet anfort.
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Sasom framgir av drets statsverksproposition (V s. 50) har jag betriiffande Departements-

anslaget till pensionsstyrelsens verksamhet beriknat, att anslagsposten till chigfen.
avloningar och vikariatsersittningar till icke-ordinarie befattningshavare hos
styrelsen m. m. skulle kunna minskas med omkring 20,000 kronor genom
en forenkling av vissa drendens handliggning hos styrelsen. Denna forenk-
ling skulle komma till stind genom de av styrelsen nu foreslagna iindringarna
1 3 § i pensionsforsikringslagen samt i §§ 9 och 13 i styrelsens instruktion.
Vad angir utformningen i detalj av forfattningsforslagen ansluter jag mig
till styrelsens forslag om &ndring i sjilva lagen, med ett par obetydliga
redaktionella jimkningar. I friiga om styrelsens instruktion anser jag éindring
diri bora vidtagas i Gverensstimmelse med de grunder styrelsen angivit. A
styrelsen lirer siledes bora ankomma att utse den eller de personer, som
skola handligga de &renden, vilka enligt berérda grunder kunna bliva fore-
mil for enmansbehandling. Till indringarna i instruktionen torde jag fi
dterkomma, sedan riksdagens beslut i lagfrigan foreligger.

Departementschefen uppliser hirefter forslag till lag om dndrad lydelse av
3 § ¢ lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om allmén pensionsforsikring av den
lydelse, bilaga?) till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagridets
utlitande Gver forslaget métte for det i § 87 regeringsformen omférmiilda
indamélet inhiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

") Denna bilaga, vilken iir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hiir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts iagra"d den
19 januari 1933.

Nirvarande:

justitierdden =~ ALEXANDERSON,
Exvunp,

regeringsridet AscHAN,

justitierddet =~ GREFBERG.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver socialirenden,
hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 13 januari 1933, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda findamélet inhimtas Gver upprittat forslag till lag
om dndrad lydelse av 3 § ¢ lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om allmdn pensions-
Jorséikring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av t. f. byrachefen fér lagirenden i socialdepartementet, hovritts-
assessorn Konrad Persson.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6. 9

Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott
den 20 januari 1933.

Narvarande:
Statsministern Hanssox, ministern for utrikes iirendena SANDLER, stats-

raiden Unpgx, Noruin, Scanyrer, Wierorss, MOLLER, VENNERSTROM, LEO,
ExeBERG, ERkMaN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagridets den 19 januari
1933 avgivna utlitande Gver det den 13 i samma ménad till lagriddet remit-
terade forslaget till lag om dndrad lydelse av 3 § ¢ lagen den 30 juni 1913
(nr 120) om allmdn pensionsfiorsikring.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats utan
erinran, mdtte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsraddets ovriga ledamoter
bitriidda hemstiallan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Spdangberg.
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