Kungl. Maj:ts proposition nr 43. 1

Nr 43.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 202) om begrinswing av ritten att avverka skog d
intecknad fastighet; given Stockholms slott den 20
januari 1933.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den
6 juni 1930 (nr 202) om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad
fastighet.

GUSTAF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 43. 1
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 202) om be-
grinsning av riitten att avverka skog & intecknad fastighet.

Hirigenom forordnas, att 3 och 6 §§ lagen den 6 juni 1930 om begrinsning
av ritten att avverka skog & intecknad fastighet skola, 3 § i nedan angivna del,
erhalla foljande #andrade lydelse:

3 8.
Om ansvar — — — lanets tickande.
Vad nu sagts om redovisning av sddan behillning och ersittning skall gilla,
anda att overtridelsen innefattar jimvil forseelse mot annan lag #n denna.
6 S.

Denna lag dger tillimpning allenast betriffande skog, som enligt lag stir
under skogsvardsstyrelses uppsikt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1934.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 13 januari 1933.

Niarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, NOTHIN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
Exman, SKOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksdeparte-
menten anfér chefen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter:

»Sedan 1932 ars riksdag antagit ett av Kungl. Maj:t framlagt lagforslag, av-
seende vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker med flera omriden, har lag i #mnet utfirdats den 10 juni 1932 (nr
180). Genom denna lag, som skall trida i kraft den 1 januari 1934 och
gilla till och med den 31 december 1943, upphives férordningen den 18 juni
1915 (nr 251) angdende utsyning & viss skog inom Visterbottens och Norr-
bottens lins lappmarker med flera omraden, utom i vad forordningen angar
skogar & kronohemman och krononybyggen under stadgad aboritt inom de sex
norra linen. Underkastade lagens bestimmelser dro, med berérda undantag,
samtliga de skogar, vilka avses i 1915 &rs férordning, eller praktiskt taget
alla inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker samt Sirna och Idre
socknar av Kopparbergs lin beligna, enskilda tillhériga skogar utom allmén-
nings- och husbehovsskogar. Lagen innebar, oavsett bestimmelser av rent
skogsvardande art, den #ndringen i hittills bestdende forhallanden, att upp-
sikten 6ver de skogar, vilka omfattas av lagen, overflyttas fran doménverket
till skogsvardsstyrelserna i vederbérande lin.

Vid behandlingen av lagfiorslaget anforde jordbruksutskottet i utlatande
(nr 72) bland annat, att det vore énskvirt, att lagen den 6 juni 1930 (nr 202)
om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad fastighet gjordes till-
lamplig betriffande skogarna under den féreslagna lagen.

Utfardandet av 1930 ars lag ingick sasom ett led i vissa atgiirder, avseende
inférande av en ordnad primirkredit & vixande skog. I samband med sagda
lag utfirdades den 6 juni 1930 dels en foérordning (nr 203) om éndrad lydelse
av 88 4—6, 8 och 12—15 i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) an-
ghende Sveriges allminna hypoteksbank, dels ock en férordning (nr 204)
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om #ndrad lydelse av §§ 4, 5, 7—9, 14, 17 och 18 i forordningen den 16
maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allminna grunder, som vid hypoteks-
foreningars bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda.
Inneborden av bestimmelserna uti ifrdgavarande lag och férordningar torde
har fa, sdvitt nu ar i friga, i korthet angivas.

Jordbrukets primirkredit omhinderhaves av den s. k. lanthypoteksinstitu-
tionen, bestdende av Sveriges allménna hypoteksbank och de med denna sam-
hérande hypoteksforeningarna. Institutionens organisation och verksamhet
regleras genom foérenimnda bada forordningar av den 16 maj 1890. Hypoteks-
banken #r centralanstalt for de diri sisom deligare ingdende féreningarna.
Deligare i foreningarna dro de hos dem lantagande jorddgarna.

Lan far av hypoteksforeningarna utlimnas allenast mot forsta inteckning
for fordran i jordegendom. Foére den 1 januari 1931, da 1930 &rs omfor-
malda lag och forordningar tridde i kraft, kunde lan ej beviljas till hogre
belopp 4n hilften av den intecknade egendomens viarde, darvid endast jord-
virdet men icke abyggnader, skog eller annat, som kunde fran egendomen
skiljas, finge tagas i berikning. Genom 1930 &rs dndringar utvidgades lane-
mojligheterna. Silunda mi ldn nu meddelas till hogst femtiofem procent av
egendomens av foreningens styrelse faststillda beldningsvirde, och i detta
virde mé, savitt omsténdigheterna ej till annat féranleda, inberiknas, forutom
jordvirdet, jaimvil virdet av vixande skog.

Hypoteksbanken ombesirjer all den upplaning, som erfordras for tillhanda-
hallande at féreningarna av behovliga utldningsmedel. Upplaningen sker ge-
nom férsiljning av obligationer, som banken utger mot sikerhet i de inteck-
ningar, vilka limnas sdsom sikerhet for i hypoteksféreningarna erhillna lan.
Dessa inteckningar utgéra tillsammans en gemensam pant f6r bankens hela
obligationsskuld.

I samband med bel&ningsgriinsens hojande och skogsbeldningens inférande
limnades vissa foreskrifter i andamal att stirka hypoteksinstitutionens still-
ning. Tillika vidtogos vissa &ndringar i reglerna om férdelningen av ansvaret
for bankens och foreningarnas forbindelser, gdende ut pa bland annat att fér-
ening, som ej utévar skogsbeldning, stilles 1 efterhand vid uttaxering pa grund
av forlust, som orsakats av att lin genom skogens inriknande i egendoms-
virdet lamnats till hogre belopp #n eljest kunnat ske, samt att deligare, som
ej belinat skog, fritages fran personligt ansvar for dylik forlust. Slutligen
lamnades bestimmelser i syfte att sikerstilla innehavare av obligationer,
som utgivits fore dndringarnas genomforande, mot férluster, som orsakats av
att egendom belanats till hogre belopp #n som varit medgivet vid obligationer-
nas utgivande.

For att emellertid skogen, pa sitt férut nimnts, ma kunna utgéra under-
lag for den fasta primarkrediten, har det ansetts nodvindigt, att den beldnade
skogens virde sdsom pant befiistes genom viss reglering av skogshushall-
ningen. I detta syfte har stadgats, att vid beléning av vixande skog léne-
sokanden skall avgiva forklaring, att rorande ritten att avverka skogen skola
gilla de bestimmelser hypoteksforeningens styrelse finner pakallade i och for
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skogsvirdets vidmakthallande. Sikerhet for bestimmelsernas efterlevnad be-
redes genom den anordning, som regleras av forenimnda lag den 6 juni 1930.
Diar stadgas, att om de mellan hypoteksféreningen och fastighetsigaren over-
enskomna bestimmelserna ej strida mot grunderna fér god skogsvard, veder-
bérande skogsvardsstyrelse dger pd begiran av féreningen meddela foreskrift,
att bestimmelserna skola linda till efterriittelse med viss verkan, som nir-
mare angives 1 lagen. Innan sidan foreskrift meddelats, far det sokta lanet
ej utlimnas. Enligt lagen skola de genom skogsvardsstyrelsens féreskrift 1
avseende & avverkningen faststillda bestimmelserna med visst undantag gilla
mot envar. Om ansvar for overtridelse av skogsvirdsstyrelsens foreskrift
och om fullféljd av talan mot dess beslut giller enligt 3 § 1 lagen vad 1 6
och 7 kapitlen skogsvardslagen ar stadgat betriffande ansvar for avverkning
i strid mot foreskrift, som meddelats enligt sistnimnda lag, och betriffande
fullfsljd av talan mot beslut om dylik foreskrift. Behdllning, som uppkom-
mer genom forsiljning av forbrutet virke, och utdémd ersiittning for virke,
som undgatt beslag, skall dock i forsta hand anviindas till lanets tickande.
S4 skall enligt andra stycket i 3 § ske, #ndd att overtridelsen innefattar
jamvil forseelse mot skogsvardslagen. Uppsikt over meddelad foreskrifts
efterlevnad skall utovas av skogsvardsstyrelsen.

TLagen den 6 juni 1930 #ger enligt dess 6 § tillimpning allenast betrif-
fande skog, som enligt skogsvardslagen stdr under skogsvardsstyrelses upp-
sikt. D& hypoteksféreningarna vid beldning av skog ej {4 utlimna lanet utan
att foreskrift meddelats enligt nyssnimnda lag, finnes alltsdé mojlighet till
skogsbelaning endast dir skogsvardslagen ar tillimplig. TLagen bygger i allt
visentligt pa ett forslag, avgivet av sirskilda sakkunniga i betinkande den
27 december 1929 angéende primir jordbruks- och skogskredit (stat. off. utr.
1929: 36). I de sakkunnigas forslag upptogs foreskrift, att lagen skulle dga
tillampning allenast betriaffande skog, som stode under skogsvardsstyrelses
uppsikt, men angavs ej, att denna uppsikt skulle vara en f6ljd av bestimmelse
i skogsvardslagen. I sin motivering framhollo de sakkunniga, att begréns-
ningen av lagens tillimpningsomride betingades av att foreskrifts meddelande
och tillimpande lagts i skogsvardsstyrelsernas hinder. Sirskilda atgirder
{or att mojliggora belaning av skogar, vilka ej stodo under skogsvardsstyrel-
sens uppsikt, hade de sakkunniga ej ansett pakallade. Betriffande sadana
skogar kunde visserligen, anforde de sakkunniga, skogskapitalet sigas vara
bittre sikerstillt dn & vanliga skogar, men & andra sidan vore de 1 allmin-
het mindre limpade som kreditféremal. I viss mén jimforliga med dessa sko-
gar vore de, vilka underkastats skogsvirdslagens bestimmelser om svarfor-
yngrade skogar. Négon anledning att undantaga dessa frin lagens tillamp-
ning hade likvil ej synts foreligga.

I utlatande 6ver de sakkunnigas forslag anforde skogsvardsstyrelsen 1 Norr-
bottens lin, att det med hinsyn till den stora omfattningen av de skogar,
som horde under 1915 ars forordning angdende utsyning & viss skog inom
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omriden, och pa
den grund att jordbruksvirdet & fastigheterna i dessa trakter vore relativt
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ringa 1 forhallande till skogsvirdet, vore synnerligen péakallat att nimnda
skogar icke undantoges fran de ifragasatta belaningsméjligheterna. Dessa
skogar borde, med hinsyn till fér dem redan gillande lagbestimmelser och
under forutsittning att de brandforsikrades, vara synnerligen vil limpade
som kreditféremal. — Liknande uttalande gjordes av hushallningssillskapets
forvaltningsutskott 1 Norrbottens lin.

I det till lagradet remitterade lagforslaget hade sisom 6 § upptagits en
bestimmelse av enahanda lydelse som den av de sakkunniga betriffande la-
gens tillimpningsomrade foreslagna. Vid drendets foéredragning den 7 mars
1930 anférde davarande chefen fér justitiedepartementet, att det syntes ho-
nom naturligt och riktigt att bygga pd skogsvirdsstyrelsernas medverkan,
samt att han darfor i princip ansléte sig till forslaget. Det torde ej vara
limpligt eller pakallat, yttrade departementschefen vidare, att nu anordna
ett sirskilt forfarande i avseende & skogar, vilka ej stode under skogsvards-
styrelses uppsikt.

Efter forslagets granskning i lagradet, som ej i sitt yttrande framstillde
négon erinran betriiffande 6 §, vidtogos vissa redaktionella jimkningar, dir-
vid 6 § erholl sin nuvarande lydelse, enligt vilken lagen skall iga tillimp-
ning allenast betriffande skog, som enligt skogsvardslagen star
under skogsvardsstyrelses uppsikt.

Med anledning av jordbruksutskottets férenimnda uttalande vid 1932 ars
riksdag har inom jordbruksdepartementet upprittats en promemoria jimte for-
slag till sidan #ndring av 6 § 1 1930 ars lag, att lagen forklaras skola iga
tillimpning betriffande skog, som enligt skogsvardslagen eller lagen om vard
av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med
flera omraden star under skogsvardsstyrelses uppsikt. I promemorian an-
fores, efter redogirelse for inneborden av nuvarande bestimmelser och for-
arbetena till desamma, foljande:

Genom lagen om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens
lins lappmarker med flera omriden stillas dven de skogar, vilka #ro under-
kastade bestimmelserna i sistnimnda lag, under uppsikt av skogsvardsstyrel-
serna. En naturlig f6ljd hirav torde vara att, sisom jordbruksutskottet vid
1932 ars riksdag foreslagit, lagen den 6 juni 1930 gores tillimplig jimval be-
triffande ifrdgavarande skogar. En dylik atgird overensstimmer med de
principer, vilka ligga till grund fér de &tgiarder, avseende utékning av hypo-
teksforeningarnas belaningsritt, for vilka tidigare redogjorts. I sjilva verket
torde den #ndring, som erfordras for utvidgningen av lagens tillimpnings-
omrade 1 angivet hinseende, visentligen kunna anses vara av formell natur.
Forarbetena till lagen giva stod for denna &sikt. Direst icke vid den slut-
liga overarbetningen av lagférslaget vidtagits den jimkning av ordalydelsen
1 6 §, som forut patalats, skulle lappmarksskogarna kommit att omfattas av
lagens bestimmelser redan i och med att de stilldes under tillsyn av skogs-
vardsstyrelse. Med hinsyn till det anférda torde, ehuru genom den nu fére-
slagna lagiindringen ¢kad skogsbelaning hos hypoteksforeningarna mojlig-
gores, och salunda uppenbarligen risken blir storre savil for foéreningarna och
deras deligare som foér hypoteksbanken och innehavarna av bankens obliga-
tioner, berorda #ndring ej behdva foranleda sirskilda foreskrifter till tryg-
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gande av obligationsinnehavarnas samt icke skogsbelinande foéreningars och
deligares intressen, motsvarande dem, vilka ansidgos erforderliga, da skogs-
beliningsinstitutet dr 1930 infordes. Framhéllas ma, att om lappmarks-
skogarna, i stillet for att, sasom nu skett, underkastas en sirskild lagstift-
ning, inordnats under skogsvardslagen och om berorda skogar sdlunda, utan
att ndgon indring av 1930 ars lag vidtagits, kommit att omfattas av sagda
lag, foreskrifter av det slag, som nyss angivits, uppenbarligen ej skulle hava
ifragasatts.

Over promemorian jimte lagforslaget hava efter remiss utlatanden avgivits
av fullmiktige for riksgildskontoret, av arbetsutskottet inom centralrddet for
skogsvardsstyrelsernas forbund samt av styrelsen 6ver Sveriges allminna hy-
poteksbank, som vid sitt utlitande fogat inhdmtade yttranden 1 #rendet fran
Gévle-Dala hypoteksférening och Norrlands hypoteksférening. I de avgivna
yttrandena har ndgon erinran mot férslaget icke i vidare mén framforts, dn
att sistnimnda hypoteksfoérening, med vilken styrelsen éver hypoteksbanken
instimt, ifrdgasatt, huruvida icke, med hiansyn sarskilt till den provisoriska
naturen av 1932 ars lag om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norr-
bottens lins lappmarker med flera omraden, 6 § 1 1930 &rs lag borde givas
en avfattning, som, utan att hiinvisning gjordes till viss eller vissa lagar, inne-
bure, att lagen skulle #ga tillimpning allenast betriffande skog, som stode
under skogsvardsstyrelses uppsikt.

Anledningen till begrinsningen i tillimpningsomradet for 1930 ars lag torde
vara att soka 1 den omstindigheten allenast, att betryggandet av den vixande
skogens varde som pant grundats & medverkan av skogsvardsstyrelserna och
att det for hir avsedda skogar, som vid lagens tillkomst icke stodo under skogs-
vardsstyrelses uppsikt och vilka ur kreditsynpunkt tillmitts mindre bety-
delse, icke ansetts pakallat att vidtaga en sdrskild reglering, allrahelst fragan
om dndrad lagstiftning for dessa skogar redan d& var foremal for utredning.
Vid deras speciella karaktiar lirer eljest ej hava fists avseende, vilket bl. a.
framgar dirav att svirfoéryngrade skogar icke ansetts bora undantagas
fran lagens tillimpning. Den i 6 § i samband med propositionens avlatande
vidtagna dndringen synes icke hava grundats & nagon avsikt att 1 sak utsiga
mer in i det ursprungliga forslaget asyftats — néamligen att begrinsa tillimp-
ningen till skogar som &verhuvudtaget horde till skogsvardsstyrelsernas all-
minna verksamhetsomrade — utan snarare forestavats av en onskan att mar-
kera en motsittning till skogsvardsstyrelsernas 1 1930 ars lag omhandlade, pa
enskild éverenskommelse grundade uppsikt, varvid man i formuleringen utgatt
fran det faktiska forhallandet vid lagens utarbetande att skogsvardsstyrelserna
ej hade att taga befattning med andra skogar @én de under skogsvardslagen ho-
rande.

Efter det skogsvardsstyrelsernas verksamhet utstriickts utover skogsvards-
lagens ram, kommer alltsd 6 § 1 1930 ars lag att innebéra en begriinsning i la-
gens tillimpningsomrade, som icke §verensstimmer med det diarmed avsedda
syftet. En @ndring i paragrafens avfattning synes diarfor pikallad. I Gver-
ensstimmelse med vad Norrlands hypoteksférening och styrelsen éver hypo-

Departe-
ments-
chefen.
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teksbanken anfért torde emellertid ej vara limpligt att hinvisa till vissa an-
givna forfattningar, utan bor 1 stillet lagens tillaimplighet géras beroende en-
bart av huruvida den skog, varom friga #r, enligt lag stir under upp-
sikt av skogsvardsstyrelse. Hirvid m3 erinras att, forutom de skogar vilka
lyda under skogsvardslagen eller lagen om vird av vissa skogar inom Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omriden, fran och med den
1 januari 1934 jamvil skogar, som avses 1 lagen den 13 maj 1932 om hirads-
allminningar, komma under skogsvardsstyrelses overinseende. Mojligheten
till belaning av hiradsallminning blir emellertid #ven efter #ndring 1 1930
ars lag utesluten, eniir hiradsallminning enligt stadgande i lagen om hirads-
allminningar ej far belastas med inteckning.

Den féreslagna #andringen av 6 § torde betinga en motsvarande jimkning 1
3 § andra stycket.»

Foredraganden uppliaser hirefter ett 1 6verensstimmelse med vad nu anférts
upprattat forslag till lag om dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 6 juni 1930
(nr 202) om begrinsning av ritten att avverka skog d intecknad fastighet av
den lydelse, bilaga® vid detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets
utlatande over forslaget matte for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda 4n-
damal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstillan

bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
H. Stefenson.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagfdrslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 januari
1933.

Niarvarande:

justitieraden ALEXANDERSON,
ExLunp,

regeringsradet ASCHAN,

justitierddet  GREFBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver justitiedeparte-
mentsdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 13 januari
1933, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle fér det i
§ 87 regeringsformen omférmilda #ndamélet inhdmtas éver upprittat forslag
till lag om dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 202) om
begrinsning av ratien att avverka skog d intecknad fastighet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Knut Elliot.

Lagrddet laimnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 43. 2
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Utdrag av protokollet cver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms slott
den 20 januari 1933.

Narvarande:

Statsministern HANSSON, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsriden
Uxp£N, NoTHIN, SCHLYTER, WI1GFORSS, MOLLER, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExrmaN, Sx6LD.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, lagradets
den 19 januari 1933 avgivna utlitande 6ver det den 13 i samma ménad till
lagradet remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den
6 juni 1930 (nr 202) om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad
fastighet; darvid foredraganden hemstiller att forslaget, som av lagradet lim-
nats utan erinran, métte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fére-
liggas innevarande ars riksdag till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Stockholm 1933. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
330188



