Kungl. Maj:ts proposition nr 259. 1

Nr 259.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 6 § lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riksbank;
given Stockholms slott den 26 maj 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hiarvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 6 § lagen den
12 maj 1897 (nr 27) for Sveriges riksbank.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 259. 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 6 § lagen den 12 maj 1897 (nr 27) for
Sveriges riksbank.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 12 maj 1897 for Sveriges riks-
bank® skall i nedan angivna del erhalla foéljande #dndrade lydelse:

Riksbanken #ger att utgiva sedlar till det belopp, som motsvaras av
dubbla summan av riksbankens metalliska kassa, sa beriknad, som i 8 §
sidgs, samt ddrutover till ett belopp av trehundrafemtio miljoner kronor.

Om siddant — — — hava utgivits.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dédrad medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse se 1930: 114 och 1932: 213.
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Utdrag av protokollet dver finansdmnden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 26 maj 1933.

Niarvarande:
Statsministern Hansson, statsraden UNDEN, NorHIN, SCHLYTER, WIGFORSS,
MGLLER, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler av full-
miiktige i riksbanken i skrivelse den 22 maj 1933 gjord framstallnmg om
viss dndring i de bestimmelser i lagen fér Sveriges riksbank, som avse
riksbankens sedelutgivningsrdtt, och anfor darvid:

Genom lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897 faststéilldes riksban-
kens sedelutgivningsriitt till ett belopp, som med en kontingent av hogst
100 miljoner kronor dversteg summan av foljande kassatillgdngar (primir
sedeltickning):

a) metallisk kassa, d. v. s. riksbankens guldbehallning inom landet,

b) riksbankens guldbehallning i utlandet eller under transport darifran
samt

¢) riksbankens hos bankinrittningar eller handelshus pa utrikes ort i
l6pande ridkning innestdende medel.

Tor sedelutgivning, som icke motsvarades av dessa kassatillgdngar, er-
fordrades tickning av vissa andra tillgangar (supplementir sedeltickning).

Den metalliska kassan fick ej bibehallas vid ligre belopp &n 25 miljo-
ner kronor. Om den av kassatillgangar icke tickta sedelutgivningen Over-
steg ett belopp av 60 miljoner kronor, erfordrades viss forhojning av mi-
nimibeloppet.

Den salunda bestimda sedelutgivningsritten visade sig emellertid snart
vara for snivt tilltagen. Genom lag den 3 maj 1901 genomfordes dirfor
den utvidgning av densamma, att riksbanken medgavs ritt att utover
kassatillgdngarna utgiva sedlar forutom till nimnda belopp av 100 mil-
joner kronor jimvil till det belopp, varmed den metalliska kassan over-
steg 40 miljoner kronor.

Enligt sistnimnda lag fick den metalliska kassan ej bibehallas vid
ligre belopp idn 40 miljoner kronor.

Nimnda regler for riksbankens sedelutgivningsriitt gillde till dess be-
stimmelserna i lagen den 4 juni 1913 tridde i kraft. Dessa inneburo den
iindringen, att riksbanken iigde utgiva sedlar till belopp motsvarande
dubbla summan av hela den metalliska kassan (sdledes iiven till den del
denna icke dversteg 40 miljoner kronor) samt diivutover till ett belopp av
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125 miljoner kronor. Sedelutgivningsriitten okades emellertid dirmed ej
med (40 + 25) 65 miljoner kronor, enir det samtidigt bestimdes, att riks-
bankens utlindska guldbehallning och tillgodohavande & lopande rikning
i utlandet icke lingre skulle utgora primir utan endast supplementir tick-
ning. D& dessa tillgdngar under aren 1904—1912 i allminhet hallit sig
mellan 25 och 35 miljoner kronor, blev okningen i sedelutgivningsritten
genom 1913 ars lagindring 30—40 miljoner kronor. '

Den metalliska kassans minimibelopp fixerades till 75 miljoner kronor.

Genom lag den 31 augusti 1914 utokades den supplementira sedeltick-
ningen med medel utlanade mot sikerhet av siddana statspapper och obli-
gationer, vilka sjilva kunna tjina som dylik tdckning.

Genom lag samma dag, som upphorde att gilla med ingangen av 1915
ars riksdag, inférdes en bestimmelse om ritt for Konungen att medgiva
riksbanken utvidgad sedelutgivningsritt. Bestimmelsen hirom hade sin
plats i 6 § andra stycket riksbankslagen. Denna Konungens riatt fornya-
des genom sirskild lag den 25 maj 1915, som gillde till ingangen av 1916
ars riksdag. Aven genom lag den 20 juni 1918 erholl Konungen riatt att
medgiva riksbanken viss ytterligare sedelutgivning. Lagen fornyades av
urtima riksdagen samma ar samt av lagtima riksdagen 1919. Sistnimnda
lag upphorde att gidlla tjugu dagar efter det 1919 Ars urtima riksdag
sammantritt.

Den Konungen medgivna ritten kom till anvindning dels den 20 decem-
ber 1918, d& Konungen medgav riksbanken att utgiva sedlar till det an-
givna maximibeloppet, 125 miljoner kronor, dels ock den 31 mars 1919, da
medgivandet begrinsades till ett belopp av 50 miljoner kronor. Sistnimnda
medgivande avsag tiden till och med den 31 juli 1919.

Vid sidan av de forfattningar, pa grund varav Konungen under vissa
tider #gt att mellan riksdagarna medgiva en utvidgad sedelutgivnings-
riatt stadgades genom lag den 25 maj 1915 1 6 § andra stycket riksbanks-
lagen,’att om sddant med hinsyn till krig, krigsfara eller svar penning-
kris provades oundgingligen nodigt, Konungen och riksdagen samfillt
dgde medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av hogst 125
miljoner kronor utéver det belopp, som omfattades av den ordinira sedel-
utgivningsritten.

Riksbankens sedelutgivningsritt har senast reglerats genom lag den 9
maj 1930 (nr 114) samt lag den 17 juni 1932 (nr 213). Genom forstnimnda
lag bestimdes omfattningen av den ordinira sedelutgivningsritten till
250 miljoner kronor utover dubbla metalliska kassan, varjimte, bland
annat, minimibeloppet for metalliska kassan hojdes fran 75 till 150 miljo-
ner kronor. Genom sistnimnda lag dndrades bestimmelserna i 6 § andra
stycket riksbankslagen om den extraordinira sedelutgivningsritten dar-
hén, att det stadgades, att om sidant med hiinsyn till utomordentliga om-
stindigheter provades nodigt, igde Konungen och riksdagen samfillt el-
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ler, om riksdagen ej vore samlad, Konungen pa framstillning av fullmik-
tige i riksbanken och efter samrad jimvil med fullmiktige i riksgilds-
kontoret medgiva riksbanken att utgiva sedlar till ett belopp av hogst
350 miljoner kronor utover det belopp, som omfattades av den ordinira
sedelutgivningsriitten; dirjimte innefattade lagen en dndring i fraga om
den omfattning, vari utlanade medel finge inrdiknas i den supplementira
sedeltickningen.

De nu gdllande bestimmelserna rorande sedelutgivningsritten aterfin-
nas i foljande paragrafer i riksbankslagen:

6 §. Riksbanken #ger att utgiva sedlar till det belopp, som motsvaras
av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa, s& beriknad som i
8 § siigs, samt didrutdver till ett belopp av tvahundrafemtio miljoner kro-
nor. (Lag den 9 maj 1930, nr 114).

Om sadant med hinsyn till utomordentliga omstéindigheter prévas no-
digt, ma Konungen och riksdagen samfillt eller, om riksdagen ej dr sam-
lad, Konungen pa framstillning av fullméktige i riksbanken och efter
samrad jimvil med fullmiktige i riksgildskontoret medgiva riksbanken
att utgiva sedlar till belopp av ytterligare hogst trehundrafemtio mil-
joner kronor. Dylikt av Konungen mellan riksdagarna limnat medgi-
vande skall, direst detsamma icke varder av nistféljande riksdag inom
tjugu dagar fran riksdagens borjan gillat, efter utgangen av nimnda
tid upphora att ldnda till efterriittelse. Det aligger fullmiktige i riks-
banken att, sd snart ske kan, ur den allmiinna rérelsen indraga sedlar till
belopp, motsvarande vad som pid grund av salunda medgiven okning av
sedelutgivningsritten ma hava utgivits. (Lag den 17 juni 1932, nr 213.)

7 §. Riksbankens utelopande sedlar skola till den del de &verstiga ban-
kens metalliska kassa motsvaras av foljande tillgdngar sammanriknade:

a) litt siljbara statspapper;

b) allmiinna hypoteksbankens och konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer dvensom andra inhemska obligationer, som noteras a
utldandsk bors;

¢) pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryggande
citt forsikrat guldmynt och omyntat guld, som icke enligt 8 § inriknas
i metalliska kassan; (Lag den 9 maj 1930, nr 114.)

d) vixlar, betalbara inom eller utom riket;

e) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rdkning innestaende, inom sex
manader till betalning forfallna medel, efter avdrag av riksbankens skuld
i dylik riakning;

f) medel, utlanade pa bestimd tid av hogst tre manader eller med hogst
samma uppsidgningstid mot siikerhet av sadana statspapper och obligatio-
ner, som omformiilas under a) och b), samt, intill ett belopp av etthundra
miljoner kronor, mot annan siikerhet. (Lag den 17 juni 1932, nr 213.)

8 §. Sasom riksbankens metalliska kassa skall riiknas allt riksbanken
tillhorigt, dels inom landet befintligt guldmynt samt omyntat guld dels
ock, intill ett belopp, motsvarande femton hundradelar av hela metalliska
kassan, pa utrikes ort nedsatt eller under transport varande, pa betryg-
gande sitt forsikrat guldmynt och omyntat guld.

Metalliska kassan ma ej bibehallas vid liigre belopp idn etthundrafemtio
miljoner kronor. (Lag den 9 maj 1930, nr 114.)
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Sedan fullmdktige i riksbanken i forenimnda skrivelse erinrat om tidi-
gare och nuvarande bestimmelser 1 dmnet, ha fullmiktige i skrivelsen
anfort:

Aven om den genom 1932 ars lagindring bestimda forutsidttningen for
den extraordinira sedelutgivningsrittens medgivande maste anses med-
fora nagot storre rorelsefrihet dn de forut gillande bestimmelserna vore
det tydligt, att dven de nuvarande bestimmelserna kunde tillimpas en-
dast under icke normala forhallanden. Enligt fullmiktiges mening vore
exempelvis for nirvarande, sirskilt med hinsyn till sedelreservens stor-
lek, laget ej sadant, att fullmidktige med hinvisning till 6 § andra stycket
riksbankslagen skulle kunna hemstilla om okad sedelutgivningsriatt. Att
sistnimnda sedelutgivningsritt vore av mera tillfallig natur framginge
av den ovan atergivna foreskriften, att det alage fullmiktige att s snart
ske kunde ur den allmiinna rorelsen indraga sedlar till belopp, som mot-
svarade vad som kunde ha utgivits pa grund av den medgivna 6kningen
av sedelutgivningsritten. .

Vid de overlaggningar inom fullmiktige, som lett till framstdilningen
till Kungl. Maj:t den 13 maj 1932 med forslag till bland annat ovanberorda
indring av bestimmelserna i 6 § andra stycket riksbankslagen hade full-
miktige dven overviagt en principiell omliggning av bestimmelserna om
sedelutgivningen, sa att riksbanken medgaves ritt att utgiva sedlar dels
till ett belopp lika med guldkassan i stillet f6r som nu vore foreskrivet
till ett belopp lika med dubbla guldkassan, dels didrutover till ett fast
belopp (en kontingent) av betryggande storlek. Fullmiktige hade emel-
lertid da kommit till den slutsatsen, att det vid den tidpunkten ej var
lampligt att soka astadkomma en lagstiftning pa lidngre sikt.

Enligt fullmiktiges mening vore ej heller den nuvarande tidpunkten
lamplig for en principiell omliggning av forevarande bestimmelser. Fra-
gan om storleken av centralbankernas guldreserver syntes bliva en av de
viktigare fragor, som komme att behandlas pa den forestaende ekonomiska
viarldskonferensen. Med hidnsyn till mojligheten att konferensen dirvid
komme att uttala sig {or vissa riktlinjer for utformningen av sedelutgiv-
ningsbestimmelserna i de olika ldnderna, syntes nu ej limpligt att i prin-
cip dndra de bestimmelser, som gillde for riksbanken. Ansiages en ut-
vidgning av riksbankens sedelutgivningsriitt erforderlig, syntes densamma
diarfor bora genomforas under bibehallande av sedelutgivningsbestim-
melsernas principiella karaktir. Den anordning, som lage nirmast till
hands, syntes da vara att i erforderlig man hoja den i 6 § forsta stycket
riksbankslagen faststdllda kontingenten av tvahundrafemtio miljoner
kronor.

I fragan huruvida den ordindra sedelutgivningsritten kan antagas vara
tillfyllest intill nista riksdags borjan ha fullmiktige anfort:

Fragan kunde givetvis ej med sikerhet besvaras. Riksbankens nu-
varande guldbehallning uppginge till omkring 266 miljoner kronor, om
i densamma inriknades allt det guld, som for bankens rikning funnes
forvarat utomlands. Om guld i erforderlig utstrickning hemtoges, s att
culdbehallningen i sin helhet finge riknas sasom primér sedeltickning,
d. v. s. inriiknas i den s. k. metalliska kassan, skulle riksbanken erhéalla
en total sedelutgivningsritt av omkring 780 miljoner kronor, under for-
utsittning att den supplementira tickningen vore tillricklig. Da sedel-
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utgivningen under ar 1932 och hittills under 1933 ej overstigit ett hogsta
belopp av 622 miljoner kronor, syntes hirav framga, att en ganska rik-
lig sedelreserv stode till riksbankens forfogande. Vid bedomandet av se-
_delreservens storlek borde dock hinsyn tagas till vissa omstindigheter,
som kunde avsevirt reducera densamma.

For narvarande visade prisnivin i Nordamerikas forenta stater och
dven 1 England en stigande tendens. Det vore givetvis ej mojligt att
forutsiga vare sig varaktigheten av denna prisstegring eller hur hog
stegringen komme att bliva. Forsiktigheten bjode dock, att man rik-
nade med mojligheten savil av dess fortbestdnd som att den kunde bliva
av avseviard omfattning. Dérest en prisstegring pa virldsmarknaden
komme till stand, borde i1 vart land atgirder ej vidtagas, som skulle mot-
verka en mattlig prisstegring dven hos oss. Foljden av en prisstegring
bleve sannolikt dels okade anspriak pa riksbankens sedelutgivning, dels
aven oOkade krav pa riksbankens reserv av utlindska betalningsmedel.
Vid en prisstegring torde visserligen sedelbehovet relativt minskas pa
grund av den okning av sedlarnas omloppshastighet, som da torde in-
trida, men det kunde dock befaras, att en sedelreserv, som vid nuvaran-
de forhallanden syntes tillricklig, under angivna forutsittningar bleve
reducerad pa ett sitt, som vore dgnat att medfora oldgenheter.

Aven om berorda utveckling ej med sikerhet kunde forvintas, syntes
densamma enligt fullmiktiges mening utgora anledning att bereda riks-
banken okad rorelsefrihet i fraga om dess for normala forhallanden stad-
gade sedelutgivningsritt.

Med hidnsyn till den avsevirda storleken av riksbankens nuvarande
guldkassa och reserv av utlindska valutor syntes fullmiktige den ok-
ning av sedelutgivningsritten, som kunde ifragasittas, kunna begrin-
sas till ett belopp av 100 miljoner kronor. Om den i 6 § omférmilda kon-
tingenten, som nu ir faststilld till 250 miljoner kronor, hojdes till 350 mil-
joner kronor, skulle riksbankens sedelutgivning vid en metallisk kassa av
200 miljoner kronor komma att uppgé till 750 miljoner kronor, och vid en
metallisk kassa av 266 miljoner kronor till ej mindre in omkring 880 mil-
joner kronor. Riksbanken finge didrigenom anses rustad att mota dven
de krav, som kunde folja av en avsevdrd internationell prisstegring.
Skulle omstindigheter av utomordentlig karaktir diartill intrdda, fun-
nes ju mojlighet for fullmiktige att hemstilla om medgivande till extra-
ordindr sedelutgivningsritt enligt 6 § andra stycket riksbankslagen.

Med stod av vad salunda anforts ha fullmiktige hemstidllt, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen, att i 6 § forsta stycket i riksbankslagen
orden »tvahundrafemtio miljoner kronor» indras till »trehundrafemtio
miljoner kronor».

Fullmdiktige i riksgdldskontoret, vilka beretts tilltille att yttra sig over
bankofullmiiktiges framstillning, ha i utlatande den 24 maj 1933 tillstyrkt
bifall till densamma.
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Departements- For egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till vad fullmiktige i

chefen.  riksbanken anfort, och finner jag mig saledes bora fororda den foreslag-

na lagindringen sasom en av det radande ekonomiska lédget betingad
beredskapsatgird.

Foredragande departementschefen upplidser hirefter upprittat for-
slag till lag om dndrad lydelse av 6 § lagen den 12 maj 1897 (nr 27) for
Sweriges riksbank samt hemstiller, att Kungl. Maj:t matte i proposition
foresla riksdagen att antaga samma forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter  bitridda hemstidllan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.

331518. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933.



