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Nr 207.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende pension dt fore-
standarinnan for fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala Ida
Norrby; given Stockholms slott den 3 mars 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kromprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 3 mars 1933.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden UxpiN, NoTHIN, SCHLYTER, WIGFORSS,
MOLLER, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfor:

Jag anhaller f& understilla Kungl. Maj:ts provning en av styrelsen for
sillskapet Uppsala enskilda liroverk gjord framstillning om pension &t
forestandarinnan for fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala Ida Norrby.

Av handlingarna i drendet framgar, att Norrby ér fodd den 27 februari
1869, att hon efter skolstudier i Kalmar och Uppsala genomgatt utbild-
ningskurser bland annat i huslig ekonomi i Kassel, Glasgow och Edinburgh
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samt jimvil i ovrigt idkat studier utomlands under sren 1891—1894, att
hon hostterminen 1894 anstilldes som lirarinna vid Uppsala enskilda
ldroverks skolkok, att hon alltsedan varterminen 1895 varit och fortfaran-
de dr forestindarinna vid den sistnimnda ar grundade fackskolan fér hus-
lig ekonomi i Uppsala, att hon av trycket utgivit atskilliga skrifter i dm-
nen, berérande huslig ekonomi, samt att hon vid Uppsala universitets ju-
belfest &r 1927 promoverats till medicine hedersdoktor fér sina fortjanster
om folkhilsan.

Vidare inhimtas, att Norrby sedan ar 1894 varit deldgare i pensionsin-
rittningen for ldrarinnor vid Sveriges hogre skolor for kvinnlig ungdom,
att sivil hon som fackskolan erlagt arliga avgifter till denna pensions-
inrdttning intill ar 1929, d& Norrby uppnadde sextio &rs alder — dessa
avgifter hava utgjort f6r Norrbys egen del 30 kronor arligen och for fack-
skolans del 25 eller 30 kronor arligen — att pensionsinrittningen under
aren 1897—1929 for henne erhallit statsbidrag, under olika perioder ut-
gaende med respektive 10, 30 eller 60 kronor om aret, dvensom att Norrby
pa grund av dessa pensionsavgifter och statsbidrag fran och med den 1
juli 1929 uppbir en pension fran pensionsinridttningen av 740 kronor om
aret, utan ritt att dira atnjuta nagon tilliggsforman.

I detta sammanhang ma erinras, att fackskolan for huslig ekonomi 1
Uppsala sedan lang tid tillbaka atnjutit statsunderstéd for sdarskilda gre-
nar av sin verksamhet samt att fran och med ar 1921 for understodjande av
skolan i dess helhet utgatt ett under attonde huvudtiteln uppfort stats-
anslag, for budgetéret 1932/1933 upptaget till belopp av 80,000 kronor.

Styrelsen for sdllskapet Uppsala enskilda ldiroverk, som jaimvil dr sty-
relse for fackskolan for huslig ekonomi, har i sin forenimnda framstill-
ning till en borjan omnimnt, att fackskolans lirarinnor fran och med ar
1928 vunnit intrdde i statens pensionsanstalt men att i skolstyrelsens
framstiillning om pensionsritt forestdndarinnan icke medtagits, emedan
skolans ekonomiska tillgdngar icke medgivit de betydande retroaktiva
avgifter, vilka beriknades bliva nodvindiga for att hon pa eljest vanliga
villkor skulle vinna intride i anstalten. Hirefter har skolstyrelsen an-
fort bland annat foljande:

Froken Norrby har pa den husliga ekonomiens undervisningsomréade
nedlagt ett arbete, som far anses banbrytande, och fackskolan har under
hennes ledning utvecklats till en liroanstalt, som savil i yttre omfattning
som genom sin organisation, genom grundligheten och méangsidigheten av
dir limnad undervisning, de pedagogiska och sociala vyer, som kommit
till uttryck i skolans undervisningsplaner, den vil avviigda kurs- och Am-
nesfordelningen samt den anda av omtanke och disciplin, som priaglar hela
dess verksamhet, intager en synnerligen hog rangstillning bland till syftet
likartade anstalter i in- och utlandet. Sadan fackskolan nu ir, med sina
olika avdelningar i staden och pa landet, sina lirarinnekurser, sin kurs
for ekonomiférestandarinnor, husmoders- och yrkeskurser av olika slag,
ar den i allt viisentligt froken Norrbys verk. Med sitt omfattande allmin-
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intresse, sina solida fackkunskaper inom alla de olika omraden, som till-
hora hemmets girning och kvinnans speciella intressesfir, forenar fro-
ken Norrby en framstiende organisationsféormiga, en ovanlig energi och
en stor personlig offervilja. Hon har alltid med vaken blick iakttagit nya
uppslag inom vetenskap och teknik samt efter hand framtridande nya
samhiilleliga behov. Sa langt skolans knappa tillgdngar det medgivit, har
ocksa i skolans yttre och inre organisation dirav foranledda ombildningar
och nybildningar genomforts. Fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala
ir en mirklig kvinnas livsverk, som givit bestdende resultat i vart lands
hushallning.

Froken Norrby har vid sidan av sitt arbete som skolans forestandarinna
idkat en omfattande forfattarverksamhet inom den husliga ekonomiens
omrade. Av det forfattarhonorar, som hon uppburit for ett av sina ar-
beten, »Hemmets kokbok», har hon till skolan efter hand Overlimnat
190,000 kronor.

De loneférméaner, som froken Norrby i egenskap av forestindarinna at-
njutit, ntgora sedan ar 1921 ett arligt belopp av 6,795 kronor jimte bostad
och kost, vilka sistnimnda forméiner kunna taxeras till 1,500 kronor om
aret.

En eventuell pension bor enligt styrelsens mening bestimmas till 5,000
kronor, ett belopp, som icke overstiger vad som kunnat utga till froken
Norrby, direst hon vunnit intride i statens pensionsanstalt.

I sarendet har skoléverstyrelsen avgivit infordrat utlatande den 22 de-
cember 1932. Med framhallande att Norrby icke utan betydande retro-
aktiva avgifter kunnat vinna delaktighet i statens pensionsanstalt och att
det pensionsbelopp av 740 kronor, som hon atnjéte fran pensionsinrétt-
ningen for ldrarinnor vid Sveriges hogre skolor for kvinnlig ungdom,
icke kunde anses pa langt nir motsvara det arbete, som hon nedlagt i
fackskolans och dirmed i det allmiinnas tjdnst, har overstyrelsen forkla-
rat sig vilja tillstyrka, att pension av statsmedel bereddes henne. Over-
styrelsen ville hirvid framhalla det for det allmiinna, sirskilt hemmen,
betydelsefulla arbete, som Norrby utfort i sin egenskap av forestandarin-
na for fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala. Fran denna ldroan-
stalt hade under ett par artionden utgétt vil utbildade ldrarinnor i hus-
hallsgoromal, i lanthushallning, i handarbete och i barnavard samt eko-
nomiftorestandarinnor och kokerskor dvensom elever utbildade for arbete
sasom husmodrar, for barnavard och for tridgardsskotsel. Riksdagen
hade ock genom att under en lang foljd av ar till skolan bevilja stora
statshidrag givit densamma sitt erkiinnande.

Betriffande storleken av den pension, som borde beviljas, har Gversty-
relsen yttrat huvudsakligen féljande:

Fackskolans styrelse hade uttalat, att ett pensionsbelopp av 5,000 kronor
jcke overstege vad som kunnat utgé, diirest Norrby vunnit intride i sta-
tens pensionsanstalt. Styrelsen syntes emellertid vid avgivande av detta
forslag hava utgatt endast fran bestiimmelserna i mom. 1 av § 23 av regle-
mentet for statens pensionsanstalt enligt dess lydelse i kungorelsen nr
350/1926 men forbisett dels den i mom. 2 av samma paragraf inforda be-
stimmelse, enligt vilken pensionsunderlaget for jimlikt § 5 reglerad be-
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fattning icke finge sdttas si hogt, att det provades icke sta i skiligt for-
hallande till pensionsunderlaget for jimforlig befattning, dels ock att
Norrby redan uppbure viss pension, grundad bland annat pa statsbidrag
och for dessas erhallande foreskrivna avgifter. Den befattning, med vilken
ifrAgavarande forestandarinnebefattning syntes vara nidrmast jamforlig
'med avseende pa arbetets art och omfattning, vore befattningen som bi-
tridande forestandarinna vid statens skolkoksseminarium och hushalls-
skola. Bestimmelser saknades dnnu angaende storleken av pensionsun-
derlag for sistnimnda befattning, men 6verstyrelsen hade i skrivelse den
21 november 1932 hemstillt om utfirdande av sidana bestimmelser och
dédrvid, med stod av fragans behandling vid 1927 ars riksdag, foreslagit
att pensionsunderlaget métte bestimmas till 3,080 kronor. Vid bifall hir-
till syntes & niimnda belopp komma att utga pensionsférhéjning I jimlikt
kungorelsen nr 280/1925, varigenom sammanlagda pensionsférméanen vid
hel pension komme att uppgé till 3,480 kronor jimte diira utgaende dyrtids-
tilligg.

Under forutsidttning av bifall till niimnda av 6verstyrelsen framlagda
forslag ville overstyrelsen foresld, att 4t Ida Norrby matte beviljas pen-
sion av statsmedel till s& hogt belopp, att ifragavarande pension tillsam-
mans med den pension av 740 kronor, som hon uppbure fran pensionsin-
rittningen for lirarinnor vid Sveriges hogre skolor for kvinnlig ungdom,
uppginge till nyssnimnda belopp av 3,480 kronor eller alltsd med 2,740
kronor, dvensom att & sammanlagda pensionsférmanerna matte fa utga
dyrtidstilligg enligt gillande bestimmelser.

Statskontoret, som i drendet avgivit utldtande den 14 januari 1933, har
anfort bland annat foljande:

Niar fraga viickts om beredande av pension av statsmedel i fall, likarta-
de med det hiir {orevarande, har alltid — sasom exempelvis i det av banko-
utskottet vid 1930 ars riksdag avgivna utlitandet nr 17 i anledning av
vickt motion om pension At forra skolforestandarinnan Anna Sandstrom
— framhallits, att stor varsamhet uppenbarligen bor iakttagas, niir det
giilller att at personer, vilka icke haft statsanstdllning, bereda pension s&-
som uttryck av erkinnande for fortjinstfull verksamhet utom statens
tjinst. P& grund hirav undandrager sig foreliggande pensionsfriaga be-
domande efter de grunder, vilka vanligen pliga tilliimpas vid beviljande
av pension eller diarmed jimforligt understod. Statskontoret kan icke
heller bilda sig nagot eget omdome, huruvida det kan anses vara pa sin
plats att i detta fall bereda personligt understod pa grund av den for-
tjinstfulla verksamhet, som Ida Norrby utévat sasom forestdndarinna for
fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala. Under sadana forhallanden
méaste statskontoret inskriinka sig till yttrande om beloppet under forut-
sittning, att pension av statsmedel finnes bora beredas.

Med erinran om 1929 ars riksdags beslut i ett par liknande pensionsfra-
gor, nimligen beviljande av pension & 4,008 kronor at konstniren Nils
Forsberg och & 5,004 kronor at lantbruksskoleforestandaren Per Rosio, far
statskontoret framhalla, att det forefaller, som om i férevarande fall, dir
det dr upplyst att Ida Norrby #dger atnjuta en pension till belopp av 740
kronor, vilken delvis dr grundad pa av staten erlagda avgifter, pensionen
av statsmedel bor nedsittas med vad salunda frin annat hall atnjutes.
D4 det i forevarande framstillning begiirda pensionsbeloppet synes nagot
for hogt, men statskontoret & andra sidan knappast kan finna det av
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skoloverstyrelsen forordade beloppet fullt tillfredsstidllande, skulle stats-
kontoret vilja ifragasitta, huruvida icke pensionen av statsmedel och pen-
sionen fran forenimnda pensionsinriittning bora tillhopa utgora 4,000
kronor avjimnat till nirmast hogre med tolv i fullt krontal delbara be-
lopp, eller alltsd 4,008 kronor.

Jag delar statskontorets uppfattning om angeligenheten av att varsam-
het iakttages, da det giiller att bereda pension sisom uttryck av erkinnan-
de for verksamhet utom statens tjiinst. Jag har iiven betriffande hir fore-
liggande fall hyst tvekan, huruvida pension bor utverkas. Efter samrad
med chefen for ecklesiastikdepartementet har jag dock kommit till den
uppfattningen, att det arbete, som Norrby utfort sasom forestandarinna
for fackskolan for huslig ekonomi, varit av den betydelse, att det kan
anses motiverat, att staten bereder pensionsférman i anledning av denna
verksamhet utan hinder av att den icke utovats i statens tjinst.

I friaga om storleken av en statspension &t Norrby kan jag emellertid
icke ansluta mig till nagot av de forslag, som i drendet framstillts. Fran
och med den 1 juli 1926 har mojlighet statt oppen for Norrby att mot er-
liggande av vederborliga avgifter vinna delaktighet i statens pensions-
anstalt. Vid bedomandet av fragan om pensionsbeloppets storlek torde det
da vara av intresse att undersoka, vilken pensionsformén som skulle hava
tillkommit henne, direst hon vunnit sidan delaktighet. I detta avseende
far jag med stod av berikningar, som verkstillts inom statens pensions-
anstalt, meddela f6ljande. Direst Norrby under innevarande ar bereddes
delaktighet i pensionsanstalten med ett pensionsunderlag av 3,480 kronor
— motsvarande det av skoloverstyrelsen ifrigasatta pensionsunderlaget,
okat med dira belopande pensionsforhojning — samt hirfor erforderliga
engangsavgifter erlades, ehuru med den lindring i huvudmannens avgift,
som kan beredas jamlikt bestimmelserna i punkten 5 mom. a) och c) av
overgangsstadgandena till kap. IV i anstaltens reglemente, skulle pensions-
beloppet uppga till 2,664 kronor arligen. Om Norrby jamlikt foreskrifter-
na i $ 9 mom. 2 andra stycket i reglementet befriades fran den pa henne
belopande andelen i engangsavgiften och motsvarande minskning &dgde
rum i pensionsritten, skulle pensionsbeloppet utgéra 1,965 kronor. I bada
fallen finge av huvudmannen erliggas en engangsavgift av omkring
11,000 kronor. Vid berikningarna, som &dro approximativa, har minsk-
ning i pensionsformanen skett med hénsyn till den Norrby tillkommande
pensionen fran pensionsinrittningen for lédrarinnor vid Sveriges hogre
skolor for kvinnlig ungdom till den del denna pension grundar sig pa
statsbidrag samt diremot svarande obligatoriska avgifter.

I betraktande av de pensionsbelopp, som under nu angivna forutsitt-
ningar skulle kunna utgi frian statens pensionsanstalt, har jag — oavsett
de i det foregaende angivna skiil, vilka i detta fall tala [6r beviljande av
statspension anseit det knappast bora ifragakomma, att pensionsforma-
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nen skulle bestimmas till s4 hogt belopp, som av statskontoret foreslagits.
Aven det av skoléverstyrelsen ifrdgasatta beloppet synes vara vil hogt.
F6r min del finner jag pensionen bora nagot understiga det forut angivna
beloppet & 2,664 kronor. Jag vill fororda, att pensionen faststilles till
ett belopp av 2,400 kronor arligen, att med diard enligt gidllande bestim-
melser belopande dyrtidstilligg utgd utover den fran forenimnda en-
skilda pensionsinrdttning utgiende pensionen. Statspensionen torde bora
anvisas & allmidnna indragningsstaten.

P4 grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t maite
foresla riksdagen medgiva,

att forestdndarinnan for fackskolan for huslig eko-
nomi i Uppsala Ida Norrby méa frin och med méanaden
nist efter den, dd hon frantriader sin befattning vid
skolan, under sin &terstdende livstid & allminna in-
dragningéstaten uppbira en arlig pension av 2,400
kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
damoter Dbitrddda hemstdllan forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.

330649, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1933.



